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PRESENTACION PRESIDENTE DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE

Cuando hablamos de abigeato, pocas personas comprenden el real impacto que
significa para Chile y sus ganaderos el robo de animales. En nuestro pais, los
bovinos destinados para la produccion de carne y leche que nutre al mercado
nacional proviene de la zona centro sur del pais, principalmente de las regiones
del Maule, Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos.

Actualmente, este ilicito es sancionado por la Ley N°20.090 de 2006 y su
fiscalizacion fue mejorada por la Ley N°20.596 de 2012, sin embargo, su sola
publicacion no ha sido suficiente para erradicar el delito. Se han desarrollado
esfuerzos para efectuar estrategias entre las instituciones publicas vinculadas
con su persecucion y las organizaciones ganaderas, las que han dado buenos
resultados, pero su proyeccion en el tiempo sigue estando sujeta a la buena
voluntad de las autoridades de turno. Esto no puede continuar asi.

Gracias a esa union la Region de Los Lagos se ha convertido en un ejemplo para
el pais, en lo que refiere a la colaboracion mutua entre Carabineros de Chile,
Ministerio PUblico y la ciudadania organizada para el combate del abigeato. Hoy
quiero felicitar su compromiso y energia, mas no toda la zona afectada goza de
tan buena iniciativa, ni tampoco esta cuenta con los recursos necesarios para
oficializar tal coordinacion, por lo que se requiere urgente de una politica publica
que considere la variable territorial.

De esta manera, tras el estudio se hizo patente la necesidad de dotar con mayores
recursos a las instituciones pUblicas de la zona, crear fondos especiales para que
puedan hacer frente a las problematicas propias de esta clase de delitos y del
territorio que afecta, e introducir correcciones a la norma que permitan aplicar la
ley con mayor eficacia.

Hoy la problematica del abigeato nos permite integrar al debate la importancia
que tiene para la labor legislativa conocer la realidad local, por cuanto la diversidad
de nuestro territorio requiere de un abordaje profundo, capaz de comprender las
particularidades de cada region, ya sea en términos economicos, sociales como
culturales.

Esto lo ha entendido la Camara de Diputados, el Comité de Evaluacion de la Ley y
la Comision de Agricultura que solicito este estudio. Yo invito a los parlamentarios
y a las autoridades a apoyar esta iniciativa y a entregar el respaldo necesario
para que podamos realizar acciones concretas con la informacion que este

Departamento ha recabado.
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Fidel EspinozaSandoval
Presidente defa Camara de Diputados






PRESENTACION PRESIDENTE COMITE DE
EVALUACION DE LA LEY /OCDE

Ao a aio la actividad ganadera sufre los embates que produce el delito de abigeato. Entre los
meses de septiembre y diciembre, periodo de festividades en que se incrementa la venta de carne
en el mercado informal, los ganaderos pierden su principal fuente de ingresos, complicando la
produccion e impactando en el sustento de muchas familias que se dedican de forma exclusiva a
este rubro.

La Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural solicité al Departamento de Evaluacion
delaLeyy al Comité que hoy presido, el estudio de las Leyes N°20.090 y N°20.596 para identificar
cuales son las principales falencias de estas normas y encontrar caminos que permitan acabar
con este delito.

Hoy ponemos a disposicion de la ciudadania una investigacion realizada por el Departamento de
Evaluacion de la Ley de la Camara de Diputados, el que se traslado hasta la Region de Los Lagos
para entrevistarse con el Ministerio Pdblico, Jueces de Garantia y Carabineros de Chile, con el
objeto de conocer de primera fuente la opinion de los funcionarios y autoridades que hoy aplican
la Ley en el territorio mas afectado con esta problematica.

Asimismo, se trabajo con las organizaciones ganaderas de la zona para comprender las necesidades
del sector agropecuario, sus inquietudes y la valiosa experiencia que como productores han
experimentado en el trabajo realizado entre la propia ciudadania y su posterior coordinacion con
las instituciones pUblicas vinculadas.

Esta es la décima ley que estudiamos y es notoria la relevancia que tiene para el trabajo legislativo
contar con un documento capaz de recoger el debate en la zonas afectadas, de manera de hacer
posible la integracion sus necesidades e intereses en las modificaciones a las leyes en estudio.
Asi lo han demostrado las leyes que ya han tomado parte de nuestros estudios para alimentar el
debate e introducir cambios a partir de datos actualizados y de la experiencia de los funcionarios
publicos, expertos y de la ciudadania.

Esperamos que con la Evaluacion de estas leyes sobre Abigeato podamos avanzar hacia la
verdadera proteccion de la actividad ganadera, para potenciar un sector que forma parte del
motor productivo del pais, y que, sin duda, requiere que goce de la misma atencion que otras
problematicas que afectan a la zona central de Chile.

Pablo Lorenzini B.
Presidente Comité de Evaluacion de la Ley
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INTRODUCCION

El abigeato o robo de animales afecta a buena parte de la zona centro sur del pais,
especialmente entre los meses de septiembre y diciembre, periodo de festividades
en que se incrementa la venta de carne en el mercado informal.

Este delito es sancionado por el articulo 448 bis del Codigo Penal y siguientes, y su
regulacion ha sido abordada por la Ley N°20.090 que introduce modificaciones al
cuerpo legal antes sefalado y la Ley N°20.596 que mejora la fiscalizacion para la
prevencion de este tipo de ilicito.

Debido a la importancia que este tema reviste para el sector agricola y ganadero
del pais, la Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de la Camara de
Diputados, solicité al Departamento de Evaluacion de la Ley realizar un diagnstico
sobre la aplicacion de dichos cuerpos legales.

De esta manera, la investigacion tuvo como eje central evaluar el marco juridico y la
implementacion de la normativa vigente, con especial énfasis en temas que han sido
de alto interés en el debate publico y legislativo. Para lo anterior, el estudio se focalizd
en la caracterizacion de la realidad del abigeato, considerando su particularidad e
impacto en territorios de mayor incidencia, el analisis de la eficacia de las herramientas
de investigacion para la persecucion del delito, el impacto del marco sancionatorio
en la ocurrencia del delito y la coordinacion entre las instituciones y su efecto en la
prevencion y fiscalizacion del abigeato.

El presente informe consta de cinco capitulos mas conclusiones elaborados a
partir de los aportes entregados por las instituciones pUblicas consultadas, en los
que se revisan los antecedentes y el contexto nacional a partir del analisis de cifras
sobre el sector ganadero, la produccion ganadera y el abigeato. Posteriormente se
aborda el marco juridico de las dos leyes estudiadas, centrando su atencion en el
escenario previo a la publicacion de las normas, en la revision de las sanciones, de las
herramientas de investigacion y la fiscalizacion, asi como la institucionalidad vigente.

Finalmente, se incorpora un capitulo de percepcion ciudadana donde se recogen
los aportes obtenidos en el Foro Ciudadano realizado en la ciudad de Puerto Varas
en el que participaron representantes de organizaciones ganaderas y pequenos
agricultores, con el fin de conocer la opinidn que estos tienen sobre ambas normas.

Este trabajo culmina con la presentacion de conclusiones y recomendaciones
elaboradas por el Departamento de Evaluacion de la Ley en base a la informacion
recogida durante el estudio, a partir de las cuales se desea aportar al debate en torno
al tratamiento del abigeato en Chile.
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ANTECEDENTES DE LA EVALUACION DE LAS LEYES N°20.090 Y N°20596

La Ley N°20.090 tuvo su origen en varias mociones que fueron refundidas, los boletines 3038-07, 3360-01 y 3495-07
ingresados con fecha 5 de septiembre de 2002, 11 de septiembre de 2003 y 13 de abril de 2004, respectivamente. Luego de 3
anos de tramitacion, fue publicada el 11 de enero de 2006, incorporando modificaciones al Codigo Penal y al Codigo Procesal
Penal.

La mocion daba cuenta de la cada vez mayor frecuencia con que los animales existentes en predios y parcelas son objeto del
delito de abigeato, previsto y sancionado en el articulo 449 del Codigo Penal.

Sin embargo, se sefiald que dicha norma no disuadia a los delincuentes quienes cometian el delito para obtener ingresos
ilegitimos. En la mocion se indico que la practica ordinaria “consiste en carnear al animal en el potrero mismo, dejar alli los
restos inservibles y llevarse la carne en un vehiculo para ser comercializada en el mercado negro” (Historia de la Ley).

Por ello, el propdsito del proyecto fue perfeccionar tanto el tipo penal como las normas que regulan la investigacion de este
delito.

Dentro de las propuestas del Proyecto, cabe destacar:

® Hacer obligatorio el aumento de la pena en un grado para el abigeato respecto al robo o hurto, el que con anterioridad
era facultativo para el juez.

© Permitir el ingreso de Carabineros e Investigaciones a un lugar que no sea morada, sin orden competente ni autorizacion
del propietario, con el objeto de aprehender a los autores del abigeato.

Por su parte, la Ley N°20.596 tuvo su origen en Mensaje del Presidente de la RepUblica con fecha 6 de diciembre de 2010. Luego
de un poco mas de un afo de tramitacion, fue publicada con fecha 4 de julio de 2012, incorporando modificaciones al Decreto
con Fuerza de Ley N°16 de 1963, a la Ley N®18.755 y al Codigo Penal.

EL Mensaje daba cuenta de un aumento de casos de abigeato en nuestro pais, concentrandose en la zona centro sur,
especificamente las regiones del Maule, Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos. Asimismo, ponia énfasis en el control,
intentando “mejorar la normativa referida a la fiscalizacion que realizan los organismos estatales, asignando mayores y mejores
herramientas para el desarrollo de un rol preventivo de las mismas” (Historia de la Ley).



Dentro de las propuestas del Proyecto, cabe destacar:

e Eliminar las Guias de libre transito y en su lugar, incorporar un formulario de movimiento animal, cualquiera sea el

medio por el cual se realice su transporte.

® Mandatar al Servicio Agricola y Ganadero la determinacion por medio de resolucion de las especificaciones técnicas

segUn especie y la forma de obtencion del formulario.

e Establecer sanciones para los duefios, gerentes o empleados de ferias de ganado y mataderos que reciban, rematen o

beneficien ganado, sin haber recepcionado el respectivo formulario de movimiento animal emitido en el establecimiento
de origen.

1. POBLACION OBJETIVO O DESTINATARIA

Las Leyes N°20.090 y N°20.596 buscan facilitar la investigacion y sancion del delito de abigeato, como también su prevencion,
a través de una mejor fiscalizacion. En este sentido, el pUblico destinatario de la norma es toda persona que cometa este delito,
como también los organismos publicos encargados de su fiscalizacion y sancion.

2. HERRAMIENTAS DE LA LEYES N°20.090 Y N°20.596

Aumento de pena obligatorio para el delito de abigeato, respecto del delito de hurto y robo.

Incorporacion de la facultad para las policias de ingresar a predios cuando existan indicios o sospechas de abigeato,
cuando la demora en obtener autorizacion del propietario o juez facilite la concrecion del delito.

Regulacion de los formularios de movimiento animal como documento para el transporte de ganado.

Aumento de facultades de fiscalizacion de los Inspectores del Servicio Agricola y Ganadero, para ordenar la retencion
temporal o traslado de los elementos, insumos, productos o vehiculos.

Ampliacion del tipo penal de abigeato a las conductas de alteracion o eliminacion de marcas o sefiales en animales
ajenos, o a la expedicion o porte de certificados falsos para obtener guias o formularios o la conduccion de animales
ajenos sin estar autorizado.

Agrega la facultad para Carabineros de Chile de revisar los vehiculos que transiten en zonas rurales o que pasen por
tenencias o retenes, debiendo exigir la boleta, factura, guia de despacho o el formulario de movimiento animal, segin
sea el caso.

3. SOLICITUD DE EVALUACION DE LA NORMA

La Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural en oficio N°11/2016 mandato al Departamento de Evaluacion de
la Ley iniciar el estudio de la Leyes N°20.090 que Sanciona con Mayor Vigor el Abigeato y Facilita su Investigacion y la Ley
N°20.596 que Mejora la Fiscalizacion para la Prevencion del Delito de Abigeato.

Lo anterior, como se sefalara en el propio documento “con el fin de obtener un diagnéstico sobre su aplicacion, por la
importancia que estos cuerpos legales tienen para el sector agricola y ganadero del pais”.
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4. 0BJETIVO DEL ESTUDIO

La investigacion tuvo como eje central evaluar el marco juridico y la implementacion de la normativa vigente, con especial
énfasis en temas que han sido de alto interés en el debate pUblico y legislativo. Para lo anterior, el estudio se focalizo en las
siguientes lineas investigativas:

© Caracterizar la realidad del abigeato, considerando su particularidad e impacto en territorios de mayor incidencia.

® Analizar la eficacia de las herramientas de investigacion para la persecucion del delito.

e Establecer el impacto del marco sancionatorio en la incidencia del delito.

® Constatar la coordinacion entre las instituciones y su efecto en la prevencion y fiscalizacion del abigeato.
Objetivos de la Percepcion Ciudadana:

 |dentificar las instancias de organizacion entre los actores locales y las autoridades.

e Conocer la percepcion de eficacia que tiene la ciudadania sobre los métodos de identificacion de animales para la
prevencion y fiscalizacion.

e Conocer la evaluacion de la ciudadania respecto de la disponibilidad y uso de recursos de las instituciones a nivel
territorial.

5. DESCRIPCION METODOLOGICA
. Estudio Técnico de la Ley

Las caracteristicas que presenta el delito de abigeato en Chile, exigen la realizacion de un analisis y levantamiento de informacion
situado, que involucre la participacion activa de las instituciones pUblicas, organizaciones ganaderas y comunidades locales
afectadas por su comision.

Debido a lo anterior, el Departamento de Evaluacion de la Ley debio adaptar su metodologia para dar respuesta a las
particularidades del fendmeno, aplicando las tres fases de analisis propias del estudio desde un enfoque territorial: Estudio
Técnico de la Ley, Percepcion Ciudadana y Elaboracion del Informe.

El estudio técnico considerd el analisis juridico de las leyes y la normativa asociada, los instrumentos elegidos por el legislador
para alcanzar los objetivos y la institucionalidad vigente. Asi mismo, se identificaron los organismos publicos vinculados con
la persecucion del delito, aquellos encargados de la implementacion de la norma y las estrategias por ellos generadas para
coordinarse con los distintos sectores afectados por el delito.

De esta manera, el Departamento se traslado hasta la ciudad de Puerto Varas en la Region de Los Lagos, por considerarse
una de las zonas que registra el mayor nUmero de denuncias por Abigeato y la mas activa en cuanto a la generacion de redes
entre las organizaciones ganaderas y en contacto continuo con las instituciones pUblicas involucradas. En la zona se realizaron
entrevistas a actores claves como el Ministerio Pdblico, el Juzgado de Garantia y Carabineros de Chile.
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ENTREVISTADOS PARA LA EVALUACION

Se realizaron un total de diez entrevistas, en el que participaron las siguientes instituciones y especialistas:

MinisTeRIO PUBLICO

Roberto Morales
Subdirector Juridico Penal Unidad Asesoria Juridica
Fiscalia Nacional

Luis Fernando Saffie
Abogado Asesor

David Vera Burgos
Director Ejecutivo Region de Los Lagos

Carmen Gloria Wittwer
Jefa de Asesoria Juridica de la Fiscalia Regional de Los
Lagos

Nain Lamas
Fiscal de Puerto Varas

Maria Angélica de Miguel
Fiscal de Osorno

Juzcapo GARANTIA PUERTO VARAS
Ximena Bertin

Jueza

Paulina Tapia
Jueza

CARABINEROS DE CHILE
Capitan Renato Cardenas

Direccion de Investigacion Criminal (0S9)

Emilio Oelckers Sainz
Asesor Civil Juridico

Mayor Marco Gutiérrez
Comisario de la Primera Comisaria de Puerto Varas.

Teniente Jorge Santander
Jefe Tenencia de Fresia

Suboficial Mayor Rudy Chiguay
Jefe Reten Parga

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Margaret Ciampi
Jefa Departamento de Asesoria Juridica Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias (ODEPA)

Servicio AcricoLA Y GANADERD (SAG)

Marisol Paez
Jefa de la Division Juridica

Carolina Cardemil
Abogada Unidad Normativa

Nelson Alvarado
Jefe del Sistema de Informacion Animal de la Division de
Proteccion Pecuaria

Ricardo Vergara
Médico veterinario.

EsPeciaLISTA

Juan Domingo Acosta
Abogado Especialista en materias penales asociados a
asuntos economicos y medioambientales.

Manvel Ortiz
Jefe laboratorio de Marcadores Moleculares, CIA-CENEREMA
Universidad Austral



ADN Bovino

Ariel Assad

Francisco Garcia e Cooperativa Agricola y Lechera de La Union
Limitada (COLUN)

II. Percepcion Civdadana e federacion Nacional de Empresarios Lecheros
(Fedeleche)

e Agrollanquihue

e Feria Ganaderos Osorno S.A (FEGOSA)
® Asociacion Gremial de Agricultores y Ganaderos de

Fresia (AGAF) e FuturolacSAV

® Asociacion de Rodeo Chileno de Llanquihue ® Golden Sheep

® Agricola y Ganadera Santo Domingo ® Liceo San Javier de la Union

e Club delos Veinte e Sociedad Agricola y Ganadera de Valdivia (SAVAL

] F.GJ

® Comités de Agencias de Areas (CADA/INDAP)
Purranque ® Sociedad Agricola Ganadera de Osorno (SAGO
Comités de Agencias de Areas Fresia (CADA/INDAP) AG)

En una segunda fase de la investigacion, se invito a participar a organizaciones ganaderas para conocer la experiencia y
percepcion de la ciudadania, por cuanto esta resulta de vital importancia para comprender la manera en que se perciben las
condiciones concretas en las cuales se producen los delitos y se aplican las normas que los sancionan y fiscalizan. Dadas las
caracteristicas del abigeato: su alta incidencia en zonas rurales, su concentracion en ciertas regiones del pais y la complejidad
que implica el cuidado y movimiento de animales en grandes extensiones de tierra, contar con informacion por parte de los
propios ciudadanos es fundamental a la hora de evaluar las Leyes N°20.090 y N°20.596 que sancionan y fiscalizan este delito.

Es con este objetivo que en noviembre de 2016 se realizd un foro de participacion ciudadana en la ciudad de Puerto Varas, X
Region para el cual se convocd representantes de empresas y organizaciones agricolas y ganaderas de la Region de los Lagos
contando también con la presencia de una organizacion gremial de la Region de los Rios.
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En esta actividad también participaron representantes de ferias ganaderas, de la Asociacion de Rodeo de Llanquihue, dirigentes
de los Comités de Agencia de Area (CADAS) de Purranque y de Fresia, asi como un representante del proyecto de la Sociedad
Nacional Agricola SNA Educa. Finalmente, se conto con la participacion de miembros del Club de los Veinte, una asociacion de
personeros del quehacer agricola, industrial, comercial y privado de Llanquihue.

Se formaron dos grupos de discusion de 12 y 13 personas cada uno, buscando asegurar la representatividad por tamano
de organizacion y/o empresa asi como también por territorio. En cada mesa se pudo compartir opiniones respecto a las
caracteristicas del abigeato en las distintas localidades, los incentivos y obstaculos para realizar las denuncias, las percepciones
sobre las facultades que otorga la Ley y su puesta en practica en materia de fiscalizacion y la aplicacion de sanciones, asi como
|la evaluacion que los ciudadanos realizan de la labor llevada a cabo por distintas instituciones y autoridades.

lll. Publicacion del Informe

Finalmente, el proceso de Evaluacion de la Ley culmina con la publicacion de un informe que recoge el analisis efectuado en
las fases anteriores, ademas de incorporar conclusiones y recomendaciones tendientes a proponer nuevos antecedentes que
aporten a la discusion legislativa sobre la materia evaluada.

El informe sera enviado a las Comisiones permanentes de la Camara de Diputados vinculadas con la materia, y a todos
los Diputados que componen la corporacion, ademas de ser publicado integramente en el sitio web del Departamento de
Evaluacion de la Ley, www.evaluaciondelaley.cl, quedando a disposicion de la ciudadania interesada.

6. DOCUMENTOS APORTADOS POR ENTIDADES EXTERNAS A LA EVALUACION DE LA LEY

Para esta Evaluacion diversasinstituciones externas aportaron con analisis y estudios sobre la norma, elaborados especialmente
para esta investigacion. Estos fueron aportados mediante oficio o como complemento de las entrevistas realizadas, para el caso
de la informacion estadistica sobre caracterizacion del fendmeno.

La Policia de Investigaciones (PDI), expuso su opinion sobre las fortalezas y debilidades de las normas estudiadas, a través del
oficio N°195 del 29 de Diciembre de 2016. En el documento se incorporan estadisticas, analisis normativo y recomendaciones
para fortalecer tanto los cuerpos legales como su implementacion.

La Defensoria Penal PUblica en respuesta a la solicitud enviada por el Departamento de Evaluacion de la Ley, aportd con un
documento en el que emite su opinion sobre los efectos de las leyes N°20.090 y N°20.596, haciendo referencia a la pertinencia
de las normas, las dificultades sobre su aplicacion y las herramientas de investigacion.

Por su parte, el Departamento de Investigacion de Organizaciones Criminales (0S9) de Carabineros de Chile a través del oficio
N°308, efectud un analisis sobre las facultades que la Ley le otorga a la institucion, revisando materias sobre coordinacion
con otras instituciones del Estado y la implementacion de las Patrullas Anti Abigeato. Por su parte, desde el Departamento de
Analisis Criminal de la misma institucion, se enviaron estadisticas sobre la materia para el afo 2016.

Asi mismo, la Fiscalia Nacional y el Juzgado de Garantia de Puerto Varas, aportaron informacion estadistica sobre la ocurrencia
del delito de manera complementaria a las entrevistas con ellos sostenidas.






CONTEXTO NACIONAL

En este capitulo se aborda el escenario relativo al sector ganadero nacional, precisando sobre la cantidad de ganado existente
en el pais y su distribucion geografica segin region. Ademas destaca los rubros mas comunes mostrados por la Ganaderia,
tales como: la bovina, porcina, equina, caprina y ovina.

Luego se presenta la importancia que tiene la produccion ganadera para Chile como actividad econdémica, siendo su principal
objetivo la produccion de animales con el fin de obtener carne y derivados, como leche, cuero y lana.

Para los mencionados temas, se procedi6 a trabajar con el VIl Censo Nacional y Agropecuario y Forestal'y con las encuestas
aplicadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en conjunto con la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA),
dependiente del Ministerio de Agricultura. Estas arrojaron entre otros aspectos, la importancia que representa la actividad
bovina en la zona centro-sur del pais, comprendiendo la participacion que tiene en la produccion de carne y leche.

Posteriormente, se plasma en cifras la informacion entregada por las instituciones pUblicas como Carabineros de Chile, Policia
de Investigaciones, Fiscalia Nacional y el Juzgado de Garantia de Puerto Varas sobre el abigeato, entre las que destacan:
denuncias, delitos investigados, causas ordinarias ingresadas por este ilicito, entre otras.

1. ESTADISTICAS REFERENTES AL SECTOR GANADERO NACIONAL Y PRODUCCION GANADERA.

1.1 Estadisticas referentes al Sector Ganadero Nacional

La Ganaderia es una actividad econdmica desarrollada durante toda la historia del pais, teniendo un componente social muy
potente. Dentro de sus rubros mas comunes se encuentran la bovina, porcina, equina, caprina y ovina, existiendo a su vez otro
tipo de animales alternativos que han aparecido en este tipo de produccion. El objetivo principal de la actividad ganadera es la
produccion de animales con el fin de obtener carne y derivados, como leche, cuero y lana.



El Vil Censo Nacional Agropecuario y Forestal, realizado durante el afno 2007, establecié una dotacion de 11.695.683 cabezas
de ganado a nivel pais, notificadas por 394.322 informantes. Entre las especies informadas se encontraban: bovinos, ovinos,
cerdos, equinos (caballares, mulares, asnales), caprinos, camélidos (alpacas y llamas), jabalies, ciervos y conejos.

Grafico N°1: Porcentaje de Cabezas de Ganado a nivel pais
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Censo Agropecuario y Forestal 2007 (INE)
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1 La Cédula Censal aplicada el afio 2007 (dltima registrada sobre produccién agropecuaria y forestal) traté de ser mas ambiciosa que su antecesora
(1997), fue disefiada de acuerdo a los requerimientos de usuarios y recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO). Cont6 con 12 paginas, lo que significaba un 50% mas de informacién que la anterior; para ello el Departamento de
Estadisticas Agropecuarias del INE desarroll6 un nuevo cuestionario, agregando una serie de preguntas con las cuales se buscaba satisfacer la

demanda por nueva informacion.
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Como se puede observar, dentro de los tres grupos con mayor cantidad de cabezas de ganado a nivel pais, se encuentran en
primer lugar los ovinos, con 3.888485 especies, correspondiendo a un 33,25% del total de ganado informado a nivel nacional,
le siguen los bovinos con 3.718.532 representando a un 31,79% y por Gltimo los cerdos con una cantidad de 2.928.606 de
cabezas, las que constituyen un 25,04%, conformando estos tres grupos un 90,08% del total de las cabezas de ganado en Chile
al afio 2007.

Cabe destacar que la manifestacion del ganado en el pais varia segun su geografia, dandose de la siguiente manera: la existencia
de una gran masa de camélidos (llamas y alpacas) en el norte grande, la concentracion de mas de la mitad de ganado caprino
en la Region de Coquimbo, en el centro una considerable cantidad de aves, conejos y porcinos, en la Region de O'Higgins una
destacada industria avicola. En el centro-sur, la produccion de ganado bovino concentra su gran masa principalmente desde
la Region del Maule hasta la Region de Los Lagos, lo que posee un alto alcance a nivel nacional, puesto que comprende la
participacion de los rubros de produccion de carne y leche, distribucion que finaliza en Magallanes, region donde se localiza
mas de la mitad del ganado ovino.

Si se consideran luego, las tres especies (bovinos, ovinos y cerdos) que de acuerdo al VIl Censo Nacional Agropecuario
y Forestal cuenta con la mayor cantidad de cabezas de ganado a nivel nacional, su distribucion a lo largo del territorio se
observaria de la siguiente forma:

Grafico N°2: Distribucion de tres grupos ganado a nivel pais
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Censo Agropecuario y Forestal 2007 (INE)

Sibien los tres grupos poseen importancia para el sector ganadero nacional, se considera a la actividad bovina como aquella
que presenta alta relevancia para la zona centro-sur del pais, concentrando mayoritariamente sus actividades en las regiones
del Maule, Biobio, Araucania, Los Rios y Los Lagos, alcanzando la masa bovina existente en estas regiones un 81,88% de las
cabezas de ganado a nivel nacional. A su vez, comprende la participacion de los rubros de produccion de carne y leche, de ahi
también su relevancia para el mercado interno del pais.

Conlo anterior es necesario precisar que antes de la realizacion del VIl Censo Nacional Agropecuario y forestal (2007), se realizd
el afio 1997 un primer Censo sobre esta materia. Luego en el ano 2001, hubo una iniciativa por parte de las organizaciones
gremiales de productores en lo que se refiere a la coordinacion del sector, impulsando la realizacion de una investigacion
estadistica con el fin de obtener mayor informacion sobre la actividad ganadera. De esa manera se facilitaria la toma de



decisiones tanto en el sector publico como en el privado sobre los rubros ligados al ganado bovino, dado que éstos estaban
atravesando para entonces una situacion compleja en cuanto a su rentabilidad. Sin embargo, no seria hasta el aho 2003 en que
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) asumiera aquella iniciativa.

De acuerdo a lo descrito, el INEllevo a cabo los anos 2003 y 2005, dos estudios sobre la Ganaderia Bovina, respectivamente de
las regiones del Maule, Biobio, Araucania y Los Lagos. Mas tarde y a partir del afo 2009 el INE junto a la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias (ODEPA), dependiente del Ministerio de Agricultura, realizaron un informe en conjunto, orientado a conocer
antecedentes de las explotaciones con ganado bovino, no consultadas en el VIl Censo Nacional y Agropecuario y Forestal. este
informe fue llevado a cabo en un formato de encuesta, aplicandose los afos 2009, 2011, 2013 y 2015.

Entre algunas de las observaciones sobre las encuestas aplicadas en las mencionadas regiones? se distingue informacion sobre
la existencia de ganado bovino clasificada segun su determinada categoria, a saber: vacas, vaquillas, terneras, terneros, novillos,
toritos, toros y bueyes.

Grafico N° 3: Existencia de ganado bovino por categorias (N° de cabezas)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a las cuatro encuestas aplicadas por el INE, sobre el Ganado Bovino en la zona
centro-sur de Chile, durante los afios 2009, 2011, 2013 y 2015.

En cuanto a la existencia de ganado bovino en la zona sur, destaca el ano 2013, como aquel que contd con el mayor nimero de
cabezas de ganado, con una cantidad de 2.526.955 millones de cabezas, posicionando como la region con mayor concentracion
de masa bovina a la de Los Lagos, con un 40,5% de ese total. Por otro lado, con un total de 1.758.294 millones de cabezas de
ganado se ubica el aiio 2011, como aquel que consignd la menor cantidad de bovinos entre los cuatro afos encuestados, ain
asi se puede observar que la Region de Los Lagos ya se manifestaba -desde la primera encuesta aplicada el aho 2003- como
aquella que contaba con la mayor cantidad de bovinos de la zona sur del pais.

Como bien se ha indicado, en la actividad ganadera bovina nacional se comprende la participacion de los rubros de produccion
de carne y leche, siendo éstos las principales actividades de la zona centro-sur de Chile. Sobre este tema, se observa que
las encuestas aplicadas por el INE presentan un cuadro tanto para la existencia de ganado bovino por carne, como para el
de lecheria, clasificandolos segin su respectiva categoria. Asi, mientras el ganado bovino por carne se clasifica en: vacas (de
crianza, en engorda, de desecho), vaquillas (de crianza, en engorda), terneras, terneros, novillos, toritos, toros en servicio y
crianza, y bueyes; el ganado de lecheria se especifica en categorias muy similares: vacas (para ordena, nodrizas, de desecho),
vaquillas, terneras, terneros y toros.

2 Desde la encuesta aplicada el afio 2009, se comienza a contabilizar también a la XIV Region de Los Rios, la que surge por medio de la ley N°
20.174, publicada el 05 de abril de 2007. La region se crea a partir de la segregacion de la provincia de Valdivia de la Regién de Los Lagos.
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A continuacion, se muestra una estimacion de la existencia de bovinos, tanto para carne como para lecheria, considerando las
regiones donde se concentra mayoritariamente la produccion ganadera nacional.

Grafico N© 4: Estimacion de la existencia de bovinos de lecheria y para carne, segin region 2015
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Fuente: Elaboracidn propia, en base a la Ultima encuesta aplicada por el INE (2015), sobre los rubros del Ganado Bovino,
en la zona centro-sur de Chile.

De la totalidad de la masa ganadera correspondiente a las 5 regiones consideradas para el presente efecto, se advierte que
un 651% de ésta se encuentra destinada a la produccion de carne, en tanto un 34,9% se emplea al de la lecheria. A su vez es
posible observar en que un 40% de la totalidad de estos dos rubros se concentra en la Region de Los Lagos, mientras que en la
del Maule sélo se mantiene un 9% de ellos.

Entre otros datos aportados por las encuestas administradas por el INE, se constituye la proporcion de ganaderos cuya actividad
agropecuaria representa su Unica fuente de ingresos. Esta informacion se aloja en el cuadro de cada encuesta, siendo para el
ano 2015 de un 59,95% en Maule; 36,39% en Biobio; 85,83% en La Araucania; 70% en Los Rios y 56,69% en Los Lagos.

EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS COMO UNICA FUENTE DE INGRESOS, SEGUN REGION
Y PROVINCIA SELECCIONADA 2015

REGION La actividad agropecuaria como Unica fuente de ingresos
(% de explotaciones)
Si No

Maule 59,95 40,05

Biobio 36,39 63,61

La Araucania 85,83 14,17

Los Rios 70,00 30,00

Los Lagos 56,69 4331

Aysén 60,15 39,85

Magallanes 54,70 4530

Fuente: INE




1.2 Estadisticas referentes a la produccion ganadera

La produccion ganadera es fundamental para la disponibilidad de alimentos en el pais. A continuacion, se puede apreciar
puntualmente, el beneficio de ganado® bovino para Chile, entre los afos 2006 y 2016, expresado en kilos de carne en vara®:

Grafico N°5 Beneficio de ganado bovino, representado en kilos de carne en vara, por ano
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Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes de ODEPA.

Por otra parte, dentro de las estadisticas productivas pecuarias, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), cuenta a
su vez, con las cifras anuales referentes al sector lacteo. Particularmente en lo que respecta a la recepcion de leche, 0DEPA
levanta la informacion con antecedentes proporcionados por las plantas lecheras existentes en el pais, ésta permite conocer el
volumen de leche que se recepciona a nivel nacional.

Grafico N° 6 Recepcion de leche, expresada en litros, por ano
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Fuente: Elaboracion propia, en base a antecedentes de ODEPA

3 El beneficio de ganado es la muerte de una res de abasto cuando ésta se ha destinado para el consumo humano. Instituto Nacional de Estadisticas,
2016.

4 La categorizacion en “vara” se le otorga a la carne del animal que ha sido ya faenado en un matadero. Articulo publicado en temporada agricola
N°10, ODEPA, Segundo Semestre de 1997.
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En el periodo expuesto, destaca el afo 2013, como aquel en que la recepcion industrial de leche se proyectd hacia un récord de
2150 millones de litros de leche.

1.2.1 Estadisticas referentes a las ferias y mataderos de ganado en Chile
a. Ferias de Ganado

El Decreto N°56 publicado en 1983 por el Ministerio de Agricultura, crea el Reglamento de Ferias de Animales, documento que
las describe en su Articulo 1° como “todo establecimiento en que se enajene en publica subasta o en transacciones directas,
animales de distinta procedencia, por cuenta propia o ajena.

En relacion a ello, existe desde el ano 2002, una Encuesta de Establecimientos de Ferias de Ganado (EFGJllevada a cabo por el
INE en formato de Censo, ésta contempla una medicion mensual, y da a conocer entre otros, el volumen que representan, segin
su especie y categoria (en el caso de los bovinos), los animales que son transados mediante remates en los establecimientos
de ferias de ganado.

Grafico N°7: Ganado rematado en Ferias, por especie, segin ano.
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Estadisticas Agroindustriales del INE, que contienen las series histéricas anuales
sobre ferias de ganado.

Es posible destacar que de los 15 afios encuestados, la especie bovina es la que representa con un 82,2%, la mayor cantidad de
animales rematados en ferias de ganado, le siguen para el mismo periodo los porcinos con un 7.38%, luego los ovinos con un
5.75%, seguidos por los equinos con un 4,13%, continuando con los caprinos con un 046%, y finalizando con los mulares que
concentran tan solo un 0,09% de la totalidad de los animales rematados entre el afio 2002 y el 2016.

Por otra parte, es posible indicar que la metodologia utilizada en las presentes encuestas, considera el aspecto de la cobertura
geografica. Para este efecto se sefala que los estudios en cuestion se realizan en todas aquellas regiones donde existan ferias
de ganado que transen alguna de las especies consideradas, publicandose luego el detalle regional en todas aquellas que



posean mas de tres establecimientos de ferias de ganado y que en caso contrario estas son agrupadas. Segun informa el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), actualmente los establecimientos se encuentran desde la region de Valparaiso hasta
la de Aysén, incluyendo la Metropolitana.

Grafico N°8: Ganado Bovino Rematado en el afio 2012 y 2016, por region
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Estadisticas Agroindustriales del INE, afos respectivos.

Tal como se puede distinguir, tanto en el afo 2012 como en el 2016, la agrupacion regional conformada por la Region de Los
Lagos y la de Aysén se ubican en el primer lugar a nivel nacional de ganado bovino rematado en ferias, con 32,6% del total
nacional de animales rematados el afo 2012 y un 31,9% durante el afo 2016.

b. Mataderos de Ganado

La definicion de variables del documento metodoldgico sobre mataderos de ganado elaborado por el INE (2016), lo define
como: “aquel establecimiento autorizado por el Ministerio de Salud (MINSAL). que tiene como objeto realizar la faena de
animales destinados al consumo humano. Las principales especies (reses de abasto] beneficiadas son bovinos, ovinos, equinos
(caballares, asnos y mulares) y caprinos”.

En el caso de los mataderos, asi como en el de las ferias, el INE también realiza desde el afio 2002 a la fecha, una Encuesta de
Establecimientos de Mataderos de Ganado (EMGJ, la que igualmente es presentada en series mensuales. Este censo recopila
informacion acerca del nimero de animales beneficiados y la produccion de carne por especie y categorias de bovinos.
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Grafico N°9: Ganado beneficiado en mataderos, por especie, segin afo.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Estadisticas Agroindustriales del INE, anos respectivos.

A diferencia de las ferias de ganado, donde se consigna a los bovinos, como la especie que concentra una mayor cantidad de
animales transados, en este apartado destacan los porcinos, como la especie que con un 75,23% de la totalidad de la especies
beneficiadas entre los afos 2002 y 2016, representa la mayor cantidad de ganado beneficiado en mataderos, muy por debajo
le siguiran los bovinos con un 13,16% respectivamente. Corresponde precisar que para el caso de los mataderos, no se considerd
de modo auténomo la especie “mular”, sino que ésta fue asignada directamente en la especie equina, en conjunto con los
caballares y los asnos.

2. ESTADISTICAS REFERENTES AL DELITO DE ABIGEATO

Al precisar sobre la distribucion de los tres grupos de ganado a nivel pais, se advirtio que la concentracion mayoritaria del ganado
bovino y ovino convergia en la zona centro-sur de Chile. Con lo anterior, es posible reparar que lo expuesto trae aparejado una
problematica para los ganaderos de la zona, la que hace caso a la alta comision del delito de abigeato, cuya presencia se da con
mayor intensidad en esta region.

Con respecto al presente delito, Carabineros informé en respuesta al Oficio N®17-2017 enviado por el Departamento de
Evaluacion de la Ley que, durante el afo 2016, se registraron un total de 3959 casos de abigeato a nivel nacional, cifras
observables a continuacion:



Grafico N°10: Cantidad de casos por el delito de abigeato (con y sin detenidos), por regiones, ano 2016
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Fuente: Elaboracion propia, en base informacion aportada por el Departamento de Analisis Criminal de Carabineros de Chile.

De la totalidad de casos de abigeato, registrados durante el afio 2016 a nivel nacional, se hace posible determinar que un 95%
de ellos no consignd detenidos por este ilicito. Asimismo, se distingue en el mencionado grafico que la region que presento un
mayor registro de casos, fue la region de la Araucania con 881, lo que corresponde a un 22,3% del total de casos.

La Policia de Investigaciones de Chile (PDI), por su parte, facilito al Departamento de Evaluacion de la Ley informacion sobre la
cantidad de denuncias efectuadas por esta conducta sancionada y los delitos investigados por este mismo concepto:

Grafico N°il Denuncias v/s delitos investigados por concepto de abigeato, entre los afios 2006-2015
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion aportada por la Jefatura Nacional de Gestion Estratégica de la Policia de Investigaciones
(PDI.
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La gran brecha observable entre las denuncias efectuadas en la PDI y los delitos investigados por la Institucion, por concepto
de abigeato, entre los anos 2006 - 2015, se debe principalmente a que la mayor cantidad de las denuncias se realizan en
Carabineros. Precisado este aspecto, es posible adveritr que durante el afo 2015 se efectuaron un total de 291 denuncias,
siendo el afo 2011 el que contabilizd una mayor cantidad (466). En cuanto a las investigaciones por concepto de abigeato
destaca el afio 2012 como aquel en el que se llevaron a cabo la mayor cantidad de investigaciones por la presente conducta
sancionada, alcanzando un total de 1113.

Sobre este ilicito, es posible aportar ademas, otros antecedentes proporcionados por los informes anuales que elabora la Policia
de Investigaciones (PDIJ, en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas (INEJ. En los informes se establecen entre otros,
la cantidad de detenidos, su edad, actividad a la que se dedican y nivel educacional.

En cuanto a la totalidad de detenidos, el informe senala que el afo 2015 contd con un total de 43 detenidos, donde su
concentracion estuvo presente entre las regiones del Maule y Los Lagos con un 721% de la totalidad de ellos. Segin la
informacion relativa a la edad de los detenidos, el nivel de educacion que poseen y la actividad a la que se dedican, se pueden
establecer lo siguientes graficos:

Grafico N°12. Detenidos por grupo de edad
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Fuente: Elaboracion propia, en base a “Informe anual de la Policia de Investigaciones, 2015".
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Grafico N°13. Detenidos por nivel de educacion
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Fuente: Elaboracion propia, en base a “Informe anual de la Policia de Investigaciones, 2015".
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Grafico N°14. Detenidos por actividad
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Informe anual de la Policia de Investigaciones, 2015.

CANTIDAD DEDETENIDOS PORACTIVIDAD,
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Es asi, como en los expuestos graficos, se advierte que del total de los 43 detenidos, un 37.2% se concentra en el grupo de
edad que varia entre los “31 - 40 afos” (con 16 detenidos), por otra parte y conforme a su nivel de educacion, un 54% del total
de ellos posee un nivel de educacion del tipo “Basica” (con 23 detenidos), por Ultimo y en relacion a la actividad que ellos
desempeniaron a la fecha, se califico a un 44% en la categoria de “empleado” (con 19 detenidos).



El Departamento de Evaluacion de la Ley se reunié con la Fiscalia Nacional, quienes facilitaron estadisticas especificas para el
delito en analisis. Estas se entregaron agrupadas en el periodo de ingresos del 2006 al primer semestre del 2016.

Grafico N°15. Total de ingresos por region
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion estadistica aportada por Fiscalia Nacional.

De un total de 63.798 ingresos a nivel pais, un 77% de éstos se concentran en las regiones del Maule, Biobio, Araucania, Los Rios
y Los Lagos; cabe tener presente que conforme a las estadisticas analizadas sobre ganaderia bovina, en esta zona converge
segUn Censo Forestal y Agropecuario (2007) un 81,88% de las cabezas de ganado bovino a nivel nacional, siendo una zona de
alta incidencia para el delito en estudio.

Lainformacion aportada por Fiscalia ademas de consignar un resumen de relaciones ingresadas por el delito de abigeato, indica
a su vez si aquella relacion registra sentencia definitiva condenatoria (SDC), multa, pena, beneficios, suspension condicional de
la pena (SCP) o sobreseimiento del articulo 240, 0 en su efecto, si fue terminada por acuerdo reparatorio. De acuerdo a las cifras
entregadas para esta evaluacion, el total a nivel nacional de sentencias definitivas condenatorias para el periodo registrado
(2006 al primer semestre de 2016) fue de 1.701. En cuanto a las otras categorias se registra para el mismo periodo un total de
1177 multas, 1593 penas, 1026 beneficios, 780 suspensiones condicionales de la pena o sobreseimientos. Del art. 240 y 1492
acuerdos reparatorios.

Los datos del Ministerio PUblico revelan que del total de los ingresos por abigeato (63.798), sdlo el 2,7% culmina con una
sentencia definitiva condenatoria, donde conforme al ‘Boletin Veterinario Oficial® de la Division de Proteccion Pecuaria del
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) “la alta tasa de impunidad se debe, principalmente, a las dificultades existentes para
determinar tanto a los autores del delito, como la procedencia, legitima o ilegitima, de los animales. Lo anterior fomenta la poca
credibilidad en el sistema y desincentiva la realizacion de denuncias por parte de los afectados”

5 Boletin descargable en: http://www?2.sag.gob.cl/Pecuaria/bvo/BVO_15_I_semestre_2012/quehacer_unidades/GISA/ley_20596_abigeato_ FMA_
DSoto.pdf
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A continuacion se puede advertir la distribucion entre SDC, multa y pena, segin region a nivel nacional:

Grafico N°16. Término de la causa por region
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion estadistica aportada por Fiscalia Nacional.

Las regiones que presentan mayores indices de término de la causa tanto por sentencia definitiva condenatoria (SDC), multa y
pena son la region de la Araucania, con un total de 761 entre las tres, seguido por la de Los Lagos con 722.

Grafico N°17. Cantidad de sentencias definitivas condenatorias v/s cantidad de sentencias definitivas absolutorias
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion estadistica aportada por Fiscalia Nacional.



Del total de relaciones terminadas vinculadas al delito de abigeato, se distinguio para este estudio, dos tipos de motivo de
término: la sentencia definitiva condenatoria (SDC) y la sentencia definitiva absolutoria (SDA). La informacion se encuentra
desagregada por region y considera la totalidad de ingresos en el periodo de afos 2011 al 2016.

Con el expuesto grafico es posible indicar que para el periodo en cuestion, las regiones que presentan una mayor cantidad
de sentencias definitivas condenatorias son las regiones de 0'Higgins (VI region) con 145y la de Los Lagos (X con 143, donde
la razon entre ambas sentencias para estos casos es de 29 condenatorias cada 4 absolutorias en la region de 0'Higgins y 143
condenatorias cada 4 absolutorias en la de Los Lagos.

Finalmente sobre el apartado que refiere a las estadisticas aportadas por Fiscalia, se puede sefalar que del total de los motivos
de término a nivel nacional (32.585) vinculados al delito de abigeato, 26.548 de ellos se refieren a archivo provisional, 777
a sentencia definitiva (704 condenatoria y 73 absolutorial, y 5.260 a otros motivos, diferencia que se puede apreciar en el
siguiente grafico:

Grafico N°18. Porcentaje del total de motivos de término, entre los afios de recepcion: 2011y 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion estadistica aportada por Fiscalia Nacional.

Las sentencias definitivas (condenatorias y absolutorias) alcanzan tan solo un 2,38% del total de los motivos de término a
nivel nacional recepcionados entre los afos 2011 y 2016, mientras que el motivo de archivo provisional llega a un 8147%, lo
que daria cuenta que el abigeato se manifiesta como un delito dificil de perseguir y por tanto complejo para obtener una
condena al respecto.
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Por otra parte, el Juzgado de Garantia de la ciudad de Puerto Varas, contribuyé con la descripcion de las causas ordinarias
ingresadas a ese Juzgado, en el periodo que contempla desde el mes de enero del ano 2006 al mes de octubre del afio 2016,
advirtiéndose un ingreso constante de ellas . El detalle se expone en la siguiente tabla:

JUZGADO DE GARANTIA DE PUERTO VARAS

Mes Causas Ordinarias

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011| 2012 2013| 2014 2015| 2016
Enero 83 116 3 33 229 212 205 227 298 298 306
Febrero 125 68 357 237 288 207 225 181 229 328 348
Marzo 125 193 358 258 213 265 278 21 204 229 288
Abril 66 119 385 243 145 261 218 233 193 185 287
Mayo 127 182 263 288 171 199 259 186 235 163 502
Junio 127 159 201 246 131 214 353 163 152 216 287
Julio 139 135 216 198 123 204 277 204 202 188 278
Agosto 164 228 178 237 171 187 265 230 217 213 315
Septiembre 110 171 313 225 163 218 198 217 270 187 278
Octubre 122 190 27 232 422 237 216 265 246 190 234
Noviembre 150 248 300 307 247 280 279 175 192 92 0
Diciembre 137 264 386 244 229 159 227 253 239 143 0
Total aio 1475 2073 | 3539 | 3046| 2532| 2643| 3000 | 2545| 2677| 2432| 3123







MARCO JURIDICO LEYES N°20.090 Y 20.596

El delito de abigeato ha estado contemplado en nuestra legislacion y sancionado desde la aprobacion de nuestro primer Codigo
Penal, en noviembre de 1874. Desde aquella fecha ya se consideraba un delito mas grave que el robo o hurto de otras especies.

Desde aquel ano hasta la actualidad, han tenido lugar una serie de modificaciones, siendo las mas recientes aquellas efectuadas
por las Leyes numeros 20.090 y 20.596.

Las particularidades de este delito, en especial, el caracter de semoviente de su objeto material y la amplitud del campo como
su principal escenario, resultan en la complejidad de su persecucion y prueba. Por ello, las leyes mencionadas se presentan
como un intento del Legislador de sancionarlo de forma mas agravada y de otorgar a los entes persecutores mas y mejores
herramientas para su investigacion.

En el presente capitulo, se efectla una referencia a la historia de la configuracion legal del delito de abigeato a partir de 1874
y hasta la actualidad, incorporando la tipificacion actual que contiene diversas conductas mas alla del robo o hurto de ganado.
Asimismo, se relatan las principales observaciones de expertos e implementadores respecto a las sanciones consagradas en
la Ley a dichas conductas.

Finalmente, se analizan las herramientas actuales de investigacion y las dificultades planteadas por los entrevistados respecto
de la persecucion de este delito, en particular por la complejidad de su prueba y la rapidez con que su objeto material puede
desaparecer.



. EL DELITO DE ABIGEATO EN LOS ANOS 1874 A 2005

El Codigo Penal, en su version original de 1874, sancionaba en el articulo 449 la conducta de robar o hurtar caballos o bestias de
silla o carga, o ganado mayor o menor. Lo anterior, sancionandolo con ‘las penas superiores en un grado a las que les hubieran
correspondido sin estas circunstancias” Es decir, el abigeato ya se configuraba como un delito de robo o hurto agravado
respecto al hurto o robo de otras especies.

Articulo 449. “Si el robo o el hurto fuere cometido en lugar destinado al ejercicio de un culto permitido en la Republica i los
objetos sustraidos estuvieren también destinados a dicho culto, se aplicaran respectivamente a los malhechores las penas
superiores en un grado a las que les hubieran correspondido sin estas circunstancias.

La misma regla se observara, en cuanto a la imposicion de las penas, en los casos de robos o hurtos de caballos o bestias de
silla o carga, de ganado mayor o menor”.

Sin embargo, el afno 1932, el Decreto Ley N°26, publicado con fecha 16 de junio de dicho afio, dispuso la derogacion del articulo
449 del Codigo Penal, eliminando por tanto la figura especifica del abigeato, y trasladando la conducta punible al robo o hurto,
dependiendo del caso. Esto resulto en la eliminacion de la agravacion penal para el robo o hurto de animales.

Posteriormente, la Ley N°5.507 de 1934, en su articulo 7° dispone el restablecimiento de la vigencia Gnicamente del inciso
segundo del articulo 449 del Codigo Penal, el cual se remitia al inciso primero para imponer la agravacion de sancion, quedando
por tanto, la norma incompleta.

Lo anterior generd una division en la jurisprudencia, “la que oscilo entre la inaplicabilidad de la agravacion de la pena para
el abigeato (debiendo aplicarse, por tanto, solamente la respectiva pena del hurto o del robo segin fuere la tipicidad de la
conductal, hasta el esfuerzo de fundar su ‘supervivencia’ (a costa del principio de taxatividad) a pesar de su derogacion formal,
criterio que parece haberse impuesto después de sentencias reiteradas de la Corte Suprema en ese sentido” (Navarro, 2011:5)

En el afio 1941, la Ley N°® 6.873 agrego al articulo 432 un nuevo inciso que disponia una nueva agravacion al delito de abigeato,
al senalar que la apropiacion de estos animales, cuya cuantia excediera de 150 pesos, se castigaba en todo caso como robo. Sin
embargo, esta norma “no precisaba la forma de robo cuya pena debia imponerse”(Navarro, 2011:5).

Posteriormente, en el afo 1953, la Ley N°11183 derogo el inciso agregado por la Ley N° 6.873 al articulo 432, y reemplazo el
articulo 449, reponiendo el agravamiento obligatorio en un grado e incorporando como conductas sancionables:

® Elrobo o hurto de vehiculos, caballos o bestias de silla o carga, ganado mayor o menor o porcino.
e Elrobo o hurto de animales o aves, “que se mantengan en viveros, criaderos o terrenos cercados”.

e Elhurto de hallazgo, es decir, el hallar una especie al parecer perdida y no entregarla a la autoridad o su duefo, cuando
se refiera a los animales o aves ya mencionados.

e Elbeneficio o destruccion de dichas especies para apropiarse solamente de partes de ella.

Dicha Ley también incorporo en el articulo 449 la conducta tipificada de apropiacion de plumas, pelos, crines o cerdas de
animales ajenos, “esquilandolos o cortandoles las plumas, pelos, crines o cerdas’, con la sancion especifica de presidio menor
en su grado minimo a medio.

Seis afios después, en 1958, la Ley N°13.303 modifica el articulo 449 del Codigo Penal efectuando un reemplazo de palabras, a
simple vista menor, pero que sin embargo, sustituye la obligacion para el juez de aplicar la pena superior en un grado por una
mera facultad.

“Articulo 6.0 Reemplazase, en el inciso primero del articulo 449 del Codigo Penal. la expresion ‘se aplicaran’ por podran ser
aplicadas”

ISl
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De este modo, se consagraba la posibilidad, mas no la obligacion para el juez, de aplicar las penas superiores en un grado a las
que hayan correspondido sin la circunstancia de tratarse de la sustraccion de animales.

Finalmente, en el afo 1972, la Ley N° 17727 elimina el inciso segundo del articulo 448, el cual incorporaba como abigeato,
el robo o hurto de “animales o aves, que se mantengan en viveros, criaderos o terrenos cercados’, quedando por tanto esta
modalidad fuera de la posible agravacion.

2. EL DELITO DE ABIGEATO A PARTIR DE LAS LEYES N°20.090 Y N°20.596

La Ley N© 20.090, publicada en enero de 2006, se origind en varias mociones que fueron posteriormente refundidas, como
respuesta al aumento del delito de abigeato, respecto de animales en predios y parcelas, y tuvo como objetivo perfeccionar
el tipo penal y las normas que regulan la investigacion del hecho punible. De este modo, crea un nuevo Parrafo en el Codigo
Penal dedicado especialmente al abigeato, ademas de otorgar mayores facultades a la policia para la persecucion del delito en
el Codigo Procesal Penal.

Por su parte, la Ley N® 20.596, publicada en julio de 2012, se origind en Mensaje presidencial y también daba cuenta del aumento
del delito, en especial en la zona centro sur, y de la necesidad de mejorar la normativa sobre fiscalizacion. Por ello, introduce
modificaciones en los tipos penales ademas de agregar la pena de comiso de vehiculos de forma obligatoria y aumentar las
multas. Ademas, incorpora modificaciones en el decreto con fuerza de Ley N° 16 de 1963, sobre Sanidad y Proteccion Animal.

De conformidad al Codigo Penal vigente, que incorpora tanto las modificaciones establecidas por la Ley N°20.090 como las
de la Ley N°20.596, el abigeato se encuentra sancionado vy tipificado en su Titulo IX, del Libro Segundo del Codigo Penal,
denominado “De los crimenes y simples delitos contra la propiedad’ en especial en el Parrafo 4 bis, articulos 448 bis y siguientes.

Articulo 448 bis, . “El que robe o hurte uno o mas caballos o bestias de silla o carga, o especies de ganado
mayor o menor, comete abigeato y sera castigado con las penas sefaladas en los Parrafos 2, 3 y 4.
Asimismo, se considerara autor del delito de abigeato al que sin el consentimiento de quienes pueden
disponer del ganado:

1° Altere o elimine marcas o senales en animales ajenos.

2° Marque, senale, contramarque o contrasenale animales ajenos.

3°. Expida o porte certificados falsos para obtener guias o formularios o haga conducir animales ajenos sin
estar debidamente autorizado”

De este modo, se incorporan como abigeato conductas, que en rigor, no constituyen un robo o hurto propiamente tal, como la
alteracion de marcas, o la expedicion de certificados falsos, pero que la Ley sanciona de igual manera.

Alrespecto, el abogado penalista Juan Domingo Acosta efectud una observacion en el sentido de la técnica legislativa empleada
en el mencionado inciso segundo, criticando la falta de asignacion expresa de pena a las conductas enumeradas. Al respecto,
dio cuenta de la discusion que se genera sobre si estas conductas estan o no penalizadas en la actualidad: “Hay un espacio de
hermenéutica, de discusion, de interpretacion legislativa que puede generar espacios amplios de impunidad”

Ademas de lo anterior, senala el abogado, la redaccion del articulo genera el problema practico al momento de la determinacion
de la pena, por cuanto el contenido de la sancion del abigeato depende si se trata de un robo o hurto, y la norma no entrega
criterios para asimilar dichas conductas a uno u otro.

“Aqui no hay en rigor un hurto o un robo de animales, hay una conducta de emprendimiento (.. y debo aplicar la pena, (qué
pena?, el aumentar en un grado ¢la del hurto?. éla del robo?, écual hurto?”



Respecto de esta remision, Defensoria efectUa un analisis similar. En efecto, indica que la pena base del abigeato, sobre la cual
se aplica el aumento, es la pena que corresponderia al delito de hurto o robo, si la sustraccion no recayere sobre animales. Sin
embargo, en el caso de las figuras de abigeato del articulo 448 bis en los numerales 1, 2 y 3, no existe una conducta base de
hurto o robo:

“En estos casos el legislador se limita a decir que el autor de estas conductas sera considerado o castigado como autor de
abigeato. No obstante, al no tener el abigeato una pena autonoma -dependiendo ésta de la conducta base de hurto o robo-,
entonces, {qué pena debe aplicarse en estos casos?”

Por su parte, para el Ministerio Publico, la norma opera como una presuncion que es calificada como positiva, en especial
considerando la dificultad probatoria que existe en este tipo penal.

“El debate lo va a levantar la Defensoria cuando tu vas oficializando, (..J yo te diria no es una norma que opere contra la Fiscalia.
Lo tiene que levantar porque el Ministerio Piblico ya opera sobre una presuncion, en ese sentido nos ayuda ¢por qué nos
ayuda? porque nosotros no partimos de tabula rasa, partimos que se presume y la Defensoria me va a levantar, él me tiene que
destruir la presuncion, no tengo yo que crearla’

En efecto, la Fiscalia valora que exista una norma que expresamente contenga las conductas de expedir o portar certificados
falsos, por ejemplo, de forma especifica.

“Esta incluida dentro de la norma, que en verdad tu podrias irte a otras normas mas generales como facturas y guias de
despacho dentro de los delitos tributarios, pero esta puesto aca en forma particular en un delito que es un hurto o un robo”

Posteriormente, los articulos 448 ter, 448 quater y 448 quinquies, también contienen conductas tipificadas como abigeato,
incluyendo:

e Elbeneficio o destruccion de una especie para apropiarse de toda ella o de alguna de sus partes.

e Elhurto de hallazgo, es decir, el hallar alguno de los animales sefalados en el 448 bis y no entregarla a la autoridad 0 a
su duefo.

® Estar en poder de los animales ya seralados o partes de los mismos, sin justificar su adquisicion o legitima tenencia.

e Elarreo, transporte, de dichas especies animales manteniéndolas cautivas, inmovilizadas o maniatadas en un predio
ajeno.

e Elportararmas, herramientas o utensilios cominmente empleados para el faenamiento de animales y no dar descargo
suficiente de su tenencia.

® |aapropiacion de plumas, pelos, crines, cerdas, lanas o cualquier elemento del pelaje de animales ajenos, por cualquier
medio.

Respecto de la conducta sancionada en el articulo 448 quater, correspondiente a estar en poder de los animales sefialados
o partes de los mismos sin justificar su adquisicion o legitima tenencia, Defensoria efectba una critica en el sentido que
corresponderia a una presuncion de derecho de responsabilidad penal y cuestiona que sea sancionable penalmente sin el
elemento subjetivo tipico de la receptacion, que es el conocimiento o el deber de conocimiento del origen ilicito de las especies.

"¢Es sancionable penalmente acaso quien tiene en su poder una oveja por el mero hecho de no ser capaz de acreditar ante
Carabineros que la recibio por una donacion? Es innecesario tipificar esta conducta en el parrafo del abigeato, puesto que el
Unico caso en que debe ser penalizada (aquél en que quien tiene en su poder al animal conoce o no puede menos que conocer
su origen ilicito). se comete el delito de receptacion”
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3. SANCIONES

Las conductas tipificadas como abigeato - a excepcion del porte de armas y la apropiacion de pelaje, que tienen establecidas
penas especiales - se sancionan con las penas asignadas para el robo con violencia o intimidacion en las personas, robo con

fuerza en las cosas o hurto, segin sea el caso, aumentadas en un grado, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 448 bis y
448 ter.

De este modo, la norma se remite a las penas establecidas en los parrafos 2, 3y 4 del Titulo IX, sobre delitos contra la propiedad,
del Codigo Penal.

En particular, cuando se trata de un robo con violencia o intimidacion en las personas, dice relacion con la ocurrencia de otros
delitos o con ciertos modos de cometerlo, como por ejemplo, homicidio o lesiones, y las sanciones van desde presidio mayor en
su grado minimo a presidio perpetuo calificado, es decir de cinco afos y un dia a perpetuidad.

n el caso de robo con fuerza en las cosas, las sanciones van desde presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su
Enel de rob f | | desd d do med d

grado minimo, es decir, desde 541 dias hasta 10 anos. Por su parte, respecto al hurto, las penas van desde presidio menor en su
grado minimo a presidio menor en su grado maximo, es decir, desde 61 dias a 5 afos.

De este modo, dependiendo si el abigeato fue llevado a cabo mediante robo o hurto, se aplican las penas que se mencionan,
aumentadas en un grado. Esto se encuentra consagrado en el articulo 448 ter, el que dispone:

Articulo 448 ter. Inciso primero: “Una vez determinada la pena que corresponderia a los autores, complices
y encubridores de abigeato sin el requisito de tratarse de la substraccion de animales y considerando las
circunstancias modificatorias de responsabilidad penal concurrentes, el juez debera aumentarla en un
grado y aplicara, en todo caso, la pena de comiso en los términos del articulo 31 de este Codigo.”

Con relacion a esta norma, el abogado penalista Juan Domingo Acosta pone énfasis en la obligatoriedad de aumentar la pena
en un grado (a diferencia de la norma anterior) y en que este aumento se realiza luego de la determinacion de la sancion,
después de considerar la participacion del imputado, las atenuantes y agravantes, es decir, es un aumento en funcion de la
pena judicial.

“Cuando llegaste a una pena concreta le subes un grado, finalmente ese aumento no juega con las atenuantes y agravantes
sino que juega después. O sea es doblemente mas duro, primero, la agravacion en un grado de la pena es obligatoria y dos,
opera después que han operado las agravantes y atenvantes.”

Respecto a esta alteracion a las reglas generales, jueces del Juzgado de Garantia de Puerto Varas manifestaron la complejidad
de su aplicacion, en especial considerando que modifica el orden logico normal del Codigo, disponiendo el aumento de pena en
un momento que no es el propio de la técnica legislativa penal.

“Las reglas de determinacion de penas del Codigo Penal son bastante universales, claras y no parece necesario tener que
hacer este tipo de tipos penales especiales con alteracion de las reglas generales de la determinacion de penas, cuando esa
modiificacion puede estar senalada simplemente con indicar una agravante especifica pero no alterar el orden en que uno por
logica aplica la pena.”

Respecto a la gravedad de las sanciones actuales, la Fiscalia de la Region de Los Lagos la califica de proporcionales al delito de
abigeato, considerando el aumento de grado establecido.

“No es necesario ni conveniente seguir subiendo las penas porque en la medida en que las penas se suben muchas veces los
tribunales colocan un estandar de prueba mayor’.



En un mismo sentido se pronuncié la Fiscalia Nacional, al considerar suficientes las penas actuales para el delito de abigeato,
considerando que son penas privativas de libertad mas multas de montos importantes. Asimismo, sefalan que un aumento de
sancion conlleva un aumento en el estandar probatorio, lo que resulta contraproducente al momento de aspirar a condenas.

"¢Cual es el efecto que nosotros hemos percibido en la practica? que cuando las penas tu las llevas a tramos muy altos, el
tribunal absuvelve’.

Respecto de las penas del abigeato con relacion al robo y hurto, el Departamento de Investigacion de Organizaciones Criminales
0.5.9 de Carabineros sefald que las circunstancias de robo con fuerza en lugar no destinado a la habitacion dificilmente se
dan en los casos de abigeato, por cuanto el remover un cerco y otras situaciones similares no podrian constituir fuerza. Indican
también que actualmente la diferencia entre un robo con fuerza y un hurto es enorme en su penalidad, pero en el delito de
abigeato los hechos son muy similares, por ello se propone:

“Puizas sea mas cercano a la realidad que la pena en caso de abigeato-hurto y abjgeato-con fuerza sean la misma, haciendo
énfasis en diferenciar la penalidad en particular en los de minima cuantia (..J Es decir, que el abigeato-hurto y el abigeato-
fuerza tengan jgual pena, y el abigeato-con violencia una pena mayor. Ademas, contemplar un correlativo claro con el hurto
falta en atencion a cuantias menores a media UTM"!

3.1. Multas en el delito de abigeato

La Ley dispone ademas de las sanciones privativas de libertad, multas que van de 752100 UTM, cuando las especies substraidas
tengan un valor que exceda las cinco UTM. En ocasiones se otorga la posibilidad al condenado de pagar la multa en cuotas
o de sustituirla por trabajos comunitarios, en caso que no pueda pagar. Esto Ultimo se realiza mediante una derivacion a
Gendarmeria, en la cual un delegado efectUa una entrevista y establece un plan de trabajo.

Sin embargo, la investigacion dio cuenta de dificultades en este proceso, en particular dado por la extensa jurisdiccion y la
necesidad del condenado de desplazarse grandes distancias para cumplir con la sancion.

“Los abigeatos son mas bien del sector norte de estas jurisdicciones, es decir, Fresia y la parte norte de la comuna de Ffrutillar,
y todo esto de penas sustitutivas y conversiones de multa se tiene que trabajar con el centro de Gendarmeria que esta en
Puerto Montt. Entonces muchas veces es bastante oneroso para el sentenciado cumplir la pena porque tiene que trasladarse
bastantes kilometros con un costo importante en dinero y en tiempo’. (Juzgado de Garantia de Puerto Varas)

De este modo, se senald que es necesario aplicar un criterio de razonabilidad al momento de calificar un incumplimiento de
esta sancion, tomando en consideracion las caracteristicas geograficas de la zona y el lugar de origen del sentenciado.

“No es lo mismo una persona que tiene que viajar de su barrio al centro de la misma ciudad a una persona que tiene que venir
de un campo, que tarda 4, 5, 6 horas en un bus para llegar a Puerto Montt y recién ahi, hacer un tramite, en horario de oficina.
Eso es dificultoso y en los delitos de abigeato las personas son de una alta ruralidad. tanto los afectados como los imputados, y
son centros lejanos para ellos” (Juzgado de Garantia de Puerto Varas)

En efecto, se senalo que el problema de las distancias geograficas dificulta el fin de reinsercion o vinculacion del condenado
con centros de apoyo o control de Gendarmeria y genera una diferencia entre quienes viven en las ciudades respecto a quienes
residen en el campo.

“Aqui las distancias son enormes y el costo para el penado que quiere cumplir la pena es muy superior a lo que puede existir
en una ciudad o en un centro poblado mas reducido (..) es una injusticia para él porque no tiene derecho a las mismas
oportunidades de cumplimiento que tiene una persona que si vive en la ciudad’ (Juzgado de Garantia de Puerto Varas)

Para subsanar lo anterior, desde el Juzgado de Garantia de Puerto Varas se sugirio la posibilidad de incorporar opciones de
cumplimiento mas cercanas a los domicilios de los afectados, en vez de trasladarse al Centro de Gendarmeria.
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3.2. Comiso en el delito de abigeato

La norma contenida en el articulo 448 ter que dispone el aumento en un grado de la pena del abigeato, ya citada, también
obliga al juez, en todo caso, a aplicar la pena de comiso en los términos del articulo 31 del Codigo Penal, que dispone:

Codigo Penal, articulo 3I: Toda la pena que se imponga por un crimen o un simple delito, lleva consigo
la pérdida de los efectos que de él provengan y de los instrumentos con que se ejecuto, a menos que
pertenezcan a un tercero no responsable del crimen o simple delito.

De este modo, el comiso se puede definir como aquella sancion que consiste en la pérdida de los efectos del delito y de los
instrumentos con los que se ejecutd, a menos que pertenezcan a un tercero no responsable del acto delictual.

En este sentido, el articulo 448 sexies, que dispone el comiso de los vehiculos motorizados o de otra clase, como también de las
herramientas e instrumentos utilizados en la comision del delito de abigeato, seria reiterativa. Sin embargo, fue evaluada como
positiva por los drganos persecutores de responsabilidad penal, especialmente en lo que se refiere a la referencia expresa a
los vehiculos.

“El comiso yo creo que fue una medida excelente, o sea yo creo que a través del comiso se creé un antes y un después en lo
que estuvimos viendo en los delitos de abigeato. Creemos que bajo bastante porque como les decia yo sale caro cometer un
delito de abigeato si vas a perder el camion tres cuartos, la camionela, por lo tanto en ese sentido creo que ha sido una medida
super buena” (Fiscalia Regional de Los Lagos).

Por su parte, el Juzgado de Garantia de Puerto Varas dio cuenta de laimportante aplicacion del comiso, no sélo de los vehiculos,
que si bien son la parte mas importante, también existe respecto de herramientas de faenamiento de animales. Sobre del
comiso de vehiculos se sefalo:

“Lo que ha tenido alto impacto en la persecucion penal es el comiso, el comiso de los vehiculos es un tema importante a la
hora de las propuestas que se les hacen también a los defensores y a los imputados respectos de las penas que arriesgan y eso
se ha notado. Es decir, es dolorosa la pena del comiso para el imputado y eso a veces marca la diferencia entre un juicio oral y
aceptar un salida anticipada’.

En el mismo sentido se pronuncia Fiscalia Nacional, al dar cuenta de la importante aplicacion que tiene la norma en el delito
de abigeato y su gran utilidad, especialmente considerando el impacto que se genera por el alto valor de los vehiculos que son
decomisados.

“El vehiculo vale mucho mas que la carne que traen faenada, entonces el golpe al grupo criminal es mas importante, se quedan
sin la camionetas, sin los camiones, sin los celulares, sin todo lo que tienen y ese efecto piensa que a veces puede ser mas que
la multa y puede ser mas que el producto que querian vender, entonces como caen en comiso, porque son los objetos del delito
y son las herramientas que se utilizaron, quedan capturados’.

Cabe sefialar que, de acuerdo al articulo 469 del Codigo Procesal Penal, los dineros y otros valores decomisados se destinan a
la Corporacion Administrativa del Poder Judicial. Las demas especies decomisadas son puestas a disposicion de la Direccion
General del Crédito Prendario, para enajenarlas en subasta publica y el producto también es destinado a la Corporacion ya
mencionada.



4 INCAUTACION

En directa relacion con la sancion de comiso, el inciso segundo del articulo 448 sexies ordena la incautacion de los bienes
indicados, a saber, vehiculos motorizados o de otra clase, herramientas e instrumentos utilizados, durante el curso del
procedimiento.

Al'respecto, el articulo 2° del Reglamento sobre custodia de especies incautadas del Ministerio PUblico, aprobado por Resolucion
N°1063 de 2 de julio de 2014, define incautacion como aquella “medida preventiva decretada sobre los objetos, documentos e
instrumentos de cualquier clase que parecieren haber servido o haber estado destinados a la comision del hecho investigado,
o los que de él provinieren, o los que pudieren servir como medios de prueba, asi como los que se encontraren en el sitio del
suceso’”

La Fiscalia Regional de Los Lagos, por su parte, da cuenta que los criterios de persecucion impartidos a nivel regional establecen
que debe procederse a la incautacion de todos los vehiculos y herramientas utilizados en la comision del delito. Asimismo,
senalan que desde el afio 2011 se dio un crecimiento exponencial en la incautacion de vehiculos, especialmente camiones.

“Por lo tanto, empezo ya a correr la voz entre los ganaderos y entre también los cuatreros que en el fondo, si tu robabas con
camiones, el riesgo de transportar los vehiculos era muy alto. Lo que mas incautamos son herramientas, vehiculos y armas de
fuego, escopetas, etcétera’”

Por su parte, los articulos 188 y 221 del Codigo Procesal Penal disponen que la custodia de las especies incautadas corresponde
al Ministerio PUblico, quien debe levantar inventario y tomar las medidas necesarias para evitar que se alteren de cualquier
forma.

En cuanto a los vehiculos incautados, Carabineros de la Region de Los Lagos puso hincapié en las dificultades operativas tanto
de su custodia como del retiro del lugar en que son encontrados.

“Se genera el gran inconveniente de donde se deja ese vehiculo y quien absorbe el gasto del retiro... No hay lugar destinado
para poder mantener el vehiculo. Ese podiria ser uno de los inconvenientes en el area nuestra’

Por su parte, Juzgado de Puerto Varas dio cuenta de las dificultades practicas que se generan cuando los efectos del delito que
son incautados corresponden a animales respecto de los cuales no es posible identificar su propietario.

“Hemos tenido incautacion de animales, de grandes cantidades de animales, de los que varias personas reclaman ser su dueno
y tienen que quedar recluidos en una media luna o en el patio de la comisaria de los Carabineros y no hay quien los alimente
y los animales se mueren de hambre, se los roban, se enferman y nadie se hace cargo de qué pasa con la estadia de estos
animales por el afo que dure la causa’

En el mismo sentido se pronuncia la Fiscalia Regional de Los Lagos, al dar cuenta de la falta de espacio fisico para custodiar
animales, como también de presupuesto para su alimento y cuidados. Por ello, se sefald haber recurrido a instancias
municipales y regionales, para la obtencion de un lugar sin resultados positivos a la fecha.

“La ley establece que la custodia de las especies incautadas es responsabilidad del Ministerio Publico, pero nosotros no tenemos
item presupuestario para alimento para animales, entonces no tenemos, aparte de recinto fisico, no tenemos presupuesto para
la compra de alimento, el cuidado, y el veterinario”

Uno de los principales problemas radica en la dificultad de identificar el propietario de dichos animales, por lo que en ocasiones
se utiliza la prueba de ADN para efectos de esta determinacion. Sin embargo, en el intertanto se corre el riesgo que los animales
se enfermen y mueran.

“Empezamos a sacar pelo a las vacas que tenian ellos en sus predios que eran las madres o hijos o padres de esas que teniamos
en el lugar, y se pudo establecer que habian varios delitos de abigeato, habian varias que habian sido robadas de lugares
bastante lejanos, y a través de las pruebas de ADN se pudo establecer, pero entre que salio el ADN murieron varias vacas”
(Fiscalia Regional de Los Lagos]
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Debido a esto, en ocasiones se nombra depositario del animal a aquella persona que tiene a los animales en su poder, sin
embargo, existe el riesgo que sea la misma persona que las robd y por tanto no se garantiza su proteccion durante el juicio.

“Es super complicado porque tJ sabes que quizas esa persona robo los animales, es el imputado y se los estas entregando, pero
no podemos hacer otra cosa porque no tenemos recinto donde dejarlos, (Quién se hace responsable? (Quién los cuida en la
noche? ¢Qué veterinario los va a ver? (Quién incurre en esos gastos de veterinario, de alimento? no tenemos, por lo tanto es un
tema también bastante importante” (Fiscalia Regional de Los Lagos)

Frente a esto, se planted por Fiscalia Regional de Los Lagos la posibilidad de incorporar la figura de la enajenacion temprana,
es decir, la venta en publica subasta de las especies incautadas antes de concluido el proceso penal, para el caso de las
incautaciones de animales, opcion que hoy no es posible.

“Seria una buena modificacion precisamente que se incluyera que cuando se encuentran esos animales sin la determinacion
precisa del dueno, se tomaran las muestras y saldran a remate en poblica subasta y el dinero queda ahi a disposicion cuando
se establezca quién es el dueno’.

En el mismo orden de ideas, la Fiscalia Nacional también expuso las dificultades para incautar y por tanto custodiar, ganado u
otros animales, especialmente considerando la falta de infraestructura y presupuesto especifico para el efecto.

Lo que tiene el Ministerio Publico para guardar son bodegas, con estanterias donde queda (.J de todo computadores,
televisores, ropa, todo lo que se roba y si se incauta va para alla, y en algunas fiscalias locales pequenas es un conteiner, un
conteiner comun y corriente ... (Qué haces con una vaca? o con quince vacas. ..J el Ministerio Pdblico no tiene la capacidad
para guardar ganado o incautarlo”



5. HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION

La Ley N°20.090 incorpora un nuevo inciso al articulo 206 del Codigo Procesal Penal, el cual se enmarca en el Parrafo 3°
denominado “Actuaciones de la investigacion”. En dicho articulo se regula la entrada y registro por parte de la policia, en lugares
cerrados sin autorizacion del propietario u orden judicial previa. Esto es posible Unicamente cuando las llamadas de auxilio de
personas u otros signos evidentes indicaren que se esta cometiendo un delito, o destruyendo objetos destinados a la comision
de un delito.

El inciso que incorpora la Ley mencionada, efectba una distincion tratandose del delito de abigeato, facultando a la policia a
“ingresar a los predios cuando existan indicios o sospechas de que se esta perpetrando dichoilicito, siempre que las circunstancias
hagan temer que la demora en obtener la autorizacion del propietario o del juez, en su caso, facilitara la concrecion del mismo
0 la impunidad de sus hechores”

Ademas de lo anterior, la Ley N° 20.596 incorpord un inciso final al articulo 448 quater que hace referencia a la técnica de
entrega vigilada, remitiéndose para ello a las normas de la Ley N°20.000, disponiendo:

“Ante la sospecha o la comision de los delitos a que se refiere este parrafo, el Ministerio Poblico podra, en lo pertinente, autorizar
la correspondiente investigacion bajo la técnica de entrega vigilada o controlada, en los términos regulados en el Titulo I,
Parrafo 1° de la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas’

Esta técnica consiste en la autorizacion por parte del Ministerio PUblico de que ciertos envios ilicitos o sospechosos, en este
caso, de constituir animales o especies objetos del delito de abigeato, o instrumentos que hubieren servido o pudieren servir
para la comision de este ilisito y sus efectos “se trasladen, guarden, intercepten o circulen dentro del territorio nacional, salgan
de €l o entren en él, bajo la vigilancia o el control de la autoridad correspondiente, con el propésito de individualizar a las
personas que participen en la ejecucion de tales hechos, conocer sus planes, evitar el uso ilicito de las especies referidas o
prevenir y comprobar cualquiera de tales delitos” (articulo 23 de la Ley N°20.000).

El articulo citado dispone que la técnica se puede utilizar cuando se presume fundadamente que facilitara la individualizacion
de otros participes, en el pais o en el extranjero, como el cumplimiento de alguno de los fines sefalados anteriormente.

Al respecto, Defensoria calificd como cuestionable la utilizacion de esta herramienta, sefalando que carece de fundamento
que el abigeato habilite mayores facultades policiales que un delito de hurto o robo analogo. En este sentido, se remiten al
argumento sefalado en documento elaborado para la investigacion respecto de la penalidad, aplicandolo también a la entrega
vigilada:

“Nuestro Codigo Civil trata a los animales como cosas corporales muebles, por lo que no se comprende por qué los delitos
de apropiacion que recaen sobre animales deben tener una penalidad mayor que aquellos que recaen sobre otros objetos
muebles del mismo valor, en que se utiliza el mismo modo comisivo’.

Por otra parte, estas técnicas de investigacion fueron evaluadas como positivas por parte de los 6rganos persecutores de
responsabilidad penal. En efecto, en respuesta a Oficio enviado por este Departamento, la Jefatura Nacional de Gestion
Estratégica de la PDI califica la facultad de ingreso de las policias y la figura de la entre vigilada o controlada, como una de las
fortalezas de las Leyes en evaluacion.

Sin embargo, tanto Fiscalia, Carabineros y Policia de Investigaciones abogaron por una incorporacion mas amplia de la
interceptacion telefonica. En efecto, Fiscalia Nacional destaco la importancia de la interceptacion telefonica en este ambito,
especialmente considerando que muchas veces se tiene conocimiento de quiénes son los sujetos que se dedican al abigeato
sin embargo no es posible vislumbrar cdmo y cuando van a cometer el delito.
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“Las patrullas anti-abigeato saben quienes se dedican a este delito, (..] pero como llega a encontrar o esclarecer un delito
respecto de los sujetos que no sea la flagrancia, que no sea estar tres dias, cuatro dias, cinco dias esperando y que justo pasen
por ese camino, y los tipos toman sus resguardos, o sea muchas veces mandan a olros a robar los animales, mandan a otro a
que se los trasladen, que se lo entreguen ya despostado, o incluso ya a veces ni siquiera los van a tocar, perfectamente a través
de terceros lo terminan vendiendo en la feria”

Asimismo, en respuesta a Oficio enviado por este Departamento, al Departamento de Investigacion de Organizaciones
Criminales 0.5.9 de Carabineros, se sefald que se requiere mayor facilitada para el uso de técnicas intrusivas de registro de
imagenes y de interceptacion telefonica:

“Ellas fueron ampliadas en la llamada agenda corta 2016, pero respecto al abigeato en forma limitada (..J seria prudente que
esta medida intrusiva de caracter investigativo, se incluya en el articulo 448 quater del Codigo Penal, de este modo abarcar la
organizacion completa que se dedica al delito de abigeato”

En efecto, el articulo 226 bis del Codigo Procesal Penal dispone que, cuando la investigacion del delito contemplado en el
articulo 448 bis, entre otros mas, “lo hicieren imprescindible y existieren fundadas sospechas, basadas en hechos determinados,
de la participacion en una asociacion ilicita, o en una agrupacion u organizacion conformada por dos 0 mas personas, destinada
a cometer los hechos punibles previstos en estas normas, aun cuando ésta o aquella no configure una asociacion ilicita”, el
Ministerio PUblico podra aplicar las técnica de interceptacion telefonica, conforme lo disponen dichas normas.

6. FISCALIZACION DEL DELITO DE ABIGEATQ

Elinciso primero del articulo 448 quater castiga como autor de abigeato a quien efectUe las siguientes conductas:
® Elestar en poder de los animales senalados o partes de los mismos, sin justificar su adquisicion o legitima tenencia.

e Elarreo, transporte, de dichas especies animales manteniéndolas cautivas, inmovilizadas o maniatadas en un predio
ajeno.

e El porte de armas, herramientas o utensilios comdnmente empleados para el faenamiento de animales y no dar
descargo suficiente de su tenencia.



Elarticulo dispone en su inciso segundo, que las marcas registradas, sefales conocidas o dispositivos de identificacion individual
oficial registrados ante el Servicio Agricola y Ganadero u otras electronicas o tecnoldgicas, constituyen presuncion de dominio a
favor del duenio de la marca o sefal.

Respectoal Dispositivo de Identificacion Individual Oficial (DII0) existieron ciertas observaciones de parte de losimplementadores
entrevistados. Desde la Fiscalia Regional de Los Lagos, se sefiald que cualquiera puede tener acceso a estos dispositivos y por
tanto justificar la tenencia de un animal, cambiarlo de uno a otro, “blanqueando” de este modo al objeto del delito.

*Si el imputado es un ganadero también, porque son ganaderos también ellos, tienen acceso a DIlOs y simplemente usan un
DIIO de los que compraron y lo dejan registrado y ese animal lo venden. Blanquean al animal’.

Dispositivo de Identificacion Individual Oficial (DII0): Corresponde a un “arete”o “bolo ruminal” de material
plastico donde se registra un ndmero oficial dnico e irrepetible. (Fuente Resolucion 6774 exenta de 2015

de SAG)

En el mismo sentido se pronuncio Carabineros de dicha Region, dando cuenta de la facilidad con que el DIIO puede cambiarse
de un animal a otro, y al momento de fiscalizar no hay como verificar que el animal sea efectivamente de propiedad de quien
los traslada. Asimismo, dan cuenta que en ocasiones los dispositivos estan duplicados, y un mismo dispositivo se repite con otro
animal que tiene las mismas caracteristicas y que existen personas que se dedican a vender estos dispositivos en el comercio
informal.

“Hay un problema en el ingreso de estos, no hay una regulacion de quienes hacen el ingreso y la problematica principal es que
no hay un control de que quienes pueden adquirir este tijpo de arete”

Con respecto a lo anterior, el Servicio Agricola y Ganadero senald los inconvenientes de calificar al DII0 como presuncion de
dominio, por cuanto el objetivo de dicho dispositivo es eminentemente sanitario. En efecto, indicaron que toda la informacion
que recogen es con un fin sanitario y con el proposito de saber donde estan los animales, quién los tiene, donde los tiene, para
controlar y erradicar enfermedades.

“No puede ser que el DII0 se esté actualmente casi ocupando como una manera de constatar la propiedad siendo que no es
el fin, y como no tiene ese objelivo, no lo cumple porque se puede sacar, se puede cambiar (..J el DI0 es sanitario, no es para
probar el dominio sobre los animales”

Ademas de lo anterior, la Ley N°20.596 sustituyo el Titulo Tercero del decreto con fuerza de ley 16 de 1963, sobre Sanidad y
Proteccion Animal, incorporando normas sobre los documentos para el transporte de ganado. De este modo, dispone como
obligacion de quien transporta animales llevar consigo el formulario de movimiento animal.

Formulario de movimiento animal (FMAJ: Documento relativo a los movimientos o traslados de animales
de un establecimiento pecuario a otro. (Fuente Resolucion 6774 exenta de 2015 de SAG)

Dicho formulario esta regulado mediante resolucion exenta nomero 6774 de 12 de noviembre de 2015,
dando cumplimiento a lo senalado por el articulo 32 del decreto en comento. Este formulario debe
encontrarse a disposicion de los usuarios en todas las unidades de Carabineros y en todas las oficinas del
SAG.

La norma dispone que no se podra rematar en ferias de ganado ni beneficiar en mataderos sin recepcionar el formulario
respectivo. Ademas, establece multas de 1a 58 UTM por animal, a la feria o matadero que venda o beneficie animales, sin
contar con dicho documento.

Finalmente, la norma sefala que la fiscalizacion esta a cargo de Carabineros y SAG, debiendo controlar que el transportista o
responsable del mismo lleve consigo el formulario.
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Con relacion a esta norma, el SAG dio cuenta del hecho que es la Ley N°20.596, “que mejora la fiscalizacion para la prevencion
del delito de abigeato”, la que otorga las facultades con relacion al formulario de movimiento animal, pero pone hincapié en que
su funcion dice relacion con control de enfermedades en animales y plantas, y no con la persecucion, fiscalizacion o prevencion
del delito de abigeato.

“No nos corresponde supervisar lo que es el ambito del delito de abigeato, nosotros nos limitamos solamente, como djjo Nelson,
al ambito sanitario y la trazabilidad del animal desde un predio a otro, o cuando va a la feria o cuando va a matadero, pero
nuestras competencias se refieren al ambito sanitario, de tal manera que entendemos que las competencias en lo que se
refiere al delito de abigeato, es de otras autoridades, fiscalia, los jueces.” (SAG)

Por su parte, para la Fiscalia de la Region de Los Lagos, el formulario constituye un medio de prueba y normalmente Carabineros
fiscaliza que los transportistas cumplan con el tramite. Asimismo, Fiscalia dio cuenta de la necesidad de efectuar capacitaciones
para el correcto uso del documento y sobre sus aspectos técnicos.

El articulo 36 del decreto con fuerza de ley en comento, faculta sélo a Carabineros y a SAG para fiscalizar lo sefialado por el
Titulo Tercero, y en el mismo sentido se ubica el articulo 448 quater, que faculta a Carabineros a “exigir, ademas del formulario
de movimiento animal, la boleta, factura o guia de despacho correspondiente, a efectos de acreditar el dominio, posesion o
legitima tenencia de las especies”

Con relacion a lo anterior, en respuesta a Oficio enviado por este Departamento a la Jefatura Nacional de Direccion Estratégica
de la PDI dio cuenta que las facultades de fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre formulario de movimiento animal,
estan entregadas Unicamente a SAG y Carabineros, y las facultades de exigir toda documentacion que acredite dominio,
posesion o tenencia de especies, solo estan otorgadas a Carabineros en el articulo 448 quater del Codigo Penal, dejando fuera
en ambos casos a la Policia de Investigaciones.

7. COMPLEJIDAD DEL DELITO DE ABIGEATO

Tanto implementadores como expertos dieron cuenta de la complejidad de investigar y pesquisar el delito de abigeato. En
particular, las grandes dimensiones de los predios en los que el delito ocurre y el hecho que normalmente se efectta en horario
nocturno dificultan la detencion por flagrancia de sus participes, y la obtencion de pruebas incriminatorias, una vez cometido
el delito, es sumamente compleja.

“Es muy dificil poder dar con el delito en forma Flagrante si no es por una informacion o un dato que se pueda seguir una linea
investigativa” (Carabineros Region de Los Lagos)

Sibien existen esfuerzos por parte de Carabineros en efectuar fiscalizaciones nocturnas, en carreteras, y en ferias ganaderas,
la alta rotacion de las patrullas antiabigeato y la necesidad de capacitacion permanente, operan como desventajas al momento
de obtener resultados.

En sentido similar se pronuncio Fiscalia Nacional, al dar cuenta de la ocurrencia nocturna y sin testigos del delito, ademas de la
rapidez con que los delincuentes efectuan la venta del animal faenado, destruyendo por tanto el objeto del delito.

“Llega una camioneta a un sitio cercano donde esta la masa ganadera dispersa, los toman, dos o tres animales, y que los
detecten pasa un dia o pasa el dia siguiente, entonces se produce el hecho delictual del abigeato, aparecen animales faenados
y separados y vendidos en alguna carniceria clandestina o sino a veces llevados a las ferias”

Lo anterior, se suma al hecho que la denuncia muchas veces tarda en presentarse, en ocasiones debido a que las grandes
extensiones de tierra en que se mueven los animales, deriva en la imposibilidad de su duefo de tomar conocimiento de forma
inmediata o al corto plazo de la ausencia de una o mas cabezas de ganado.



La Fiscalia ademas puso hincapié en las particularidades de la masa ganadera en contraposicion a otros objetos materiales del
delito de robo o hurto, por su calidad de semoviente. En el mismo sentido se pronuncié la Fiscalia Regional de Los Lagos, al
comentar sobre el sistema de ganaderia de la region.

“El sistema que hay en el sur, a diferencia de lo que es la ganaderia de la zona central que trabaja con el sistema del arreo
diario del animal y los deja en establo, aca eso es imposible, los animales a la pampa y con suerte los cuentan una vez cada dos
semanas, una vez al mes’.

Por su parte, Carabineros de la Region de Los Lagos dio cuenta de la importancia de las medidas de auto cuidado por parte de
los ganaderos, sin embargo, también puso hincapié en la extension de los predios y la diferencia entre efectuar una inversion
para proteger una casa en la ciudad, en contraposicion a un predio de varias hectareas en el cual habitan animales. En este
Ultimo caso las medidas de seguridad son claramente mas onerosas.

También se dio cuenta del hecho que el valor que tiene un animal no se refleja a simple vista ya que puede estar dado por otros
factores, y el dafio a su propietario pueden ser varios millones de pesos.

“Por ejemplo, una vaca lechera que liene cruce genético, vacunas al dia, marcaje, alimentacion especial, (.. para generar 30
litros de leche se genera una inversion millonaria, el cuatrero lo toma y lo vende como ganado, lo troza, pero no es solamente
ese dano sino que el dano colateral que es el negocio de un grupo familiar que esta inmerso y el costo de produccion de
reemplazar esa vaca no es facil para un agricultor porque son anos de cruce” (Fiscalia Nacional).

En definitiva, Fiscalia Nacional sefalé que el retraso en la denuncia y la escasa prueba resultan en que un porcentaje alto de las
causas por abigeato va a archivo por imputado desconocido. En otros casos, se descubren animales faenados en una carniceria
sin las autorizaciones suficientes, por lo que se entiende que puede haber sido proveniente de hurto o robo pero sin mas
antecedentes que analizar.

Con relacion al faenamiento clandestino, la Fiscalia de la Region de Los Lagos sefald que el abigeato también se combate a
través de la Ley N°11.564 de Mataderos Clandestinos, atacando de este modo la cadena de suministro. En estos casos, cobra
vital importancia el analisis de ADN Bovino, para efectos de los medios probatorios.

“El Banco de ADN Bovino que también nacié como un proyecto local de la Fiscalia de Puerto Varas, que nos permite hacer cruce
en el fondo entre carne que se encuentra, asociarlo a animales y a la pertenencia que tenia en el momento de la sustraccion”
(Fiscalia Regional de los Lagos)

Por su parte, Carabineros de dicha Region sefialo que el faenamiento clandestino es mas facil de pesquisar, por lo que indicaron
la conveniencia de revisar la legislacion actual de manera de considerar la asociacion de dicha conducta al abigeato. En el
mismo sentido se pronuncid la Jefatura Nacional de Direccion Estratégica de la Policia de Investigaciones, en respuesta enviado
por el Departamento, al sugerir:

“(La) confeccion de una norma integradora que regule, trate y sancione los delitos relacionados al hurto, robo y faenamiento
clandestino de animales, debido a que estos temas actualmente son abordados y tratados en deferentes leyes”

QUIHUE
EL ABIGEATO
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INSTITUCIONALIDAD PARA LA PREVENCION FISCALIZACION Y PERSECUCION

El delito de abigeato ha presentado un tratamiento especial por parte de algunas autoridades regionales vinculadas a
instituciones pUblicas dedicadas a la prevencion, fiscalizacion y persecucion. Estos organismos han comprendido la importancia
del fenomeno para las comunidades afectadas, desarrollando estrategias focalizadas en base a una coordinacion publico-
privada poco comun en las politicas publicas nacionales.

Este fendmeno, poco entendido en las zonas urbanas del centro del pais, ha concentrado esfuerzos en lo que refiere a mejorar
las herramientas utilizadas para su deteccion y en la capacitacion de los funcionarios pUblicos, todo lo cual ha debido realizarse
principalmente en base a los mismos recursos humanos y financieros que dan respuesta a la persecucion de toda clase de
delitos ocurridos en la zona.

Asi, en el presente capitulo se revisan la manera en que las instituciones publicas estan haciendo frente al delito, la coordinacion
intersectorial, el papel clave de ciertos organismos y las experiencias en torno a estrategias de focalizacion para el tratamiento
del delito.

Como una buena practica a destacar, y debido al aporte que este ha significado para la persecucion del delito, se aborda al final
de este capitulo la implementacion del Banco de ADN Bovino de Fresia, con especial énfasis en la necesidad que dio origen a
esta actividad.



1. EL ABIGEATO UN PROBLEMA POCO CONOCIDO EN LA CAPITAL

La variable territorial es determinante para comprender el delito de abigeto, en tanto su abordaje por parte de las instituciones
publicas ha debido adaptarse a las necesidades propias de la zona centro sur. De esta manera, al iniciar la investigacion fue
notoria la necesidad de abordar el fendmeno a partir de las opiniones de las autoridades locales, las que coincidieron en el
énfasis de integrar una mirada regional para comprender el impacto de este delito.

En este sentido, el estudio evidencio que para las autoridades del nivel central, esta problematica parece ajena, producto de
la escasa ocurrencia de este ilicito en regiones del centro del pais. Lo antes sefalado se recoge en la opinion entregada por la
Defensoria Penal Publica, institucion que -en razon de las cifras por ellos recabadas- destaca el limitado nGmero de causas
ingresadas en la region del Bio Bio, territorio rural en el que sefalan podria suponerse que este delito es de mayor ocurrencia.

En base a lo antes expuesto destacan “En nuestra opinion, siendo el abigeato un ilicito de escasa ocurrencia, cuya caracteristica
principal es ser un delito propio de zonas rurales, habitualmente cometido por personas de escasos recursos, debiera eliminarse
este tipo penal. castigando la apropiacion de animales como hurto o robo, segun corresponda en atencion al modo comisivo”

Por su parte, desde la Fiscalia Regional se refieren a esta perspectiva destacando la falta de comprension de las autoridades
nacionales sobre la relevancia que tiene este ilicito para las principales zonas afectadas, lo que podria afirmar un marcado
centralismo en la observancia del fenomeno.

“Uno cuando lo ve desde Santiago, es dificil poder dimensionar el impacto social y econémico que tiene el abigeato en la region.
Si td planteas esto en Santiago probablemente la mayoria se van a un poco reir, son pocos casos, pero al estar aca tu entiendes
el fenémeno en todo su contexto.”(Fiscalia Regional de Los Lagos)

En una linea similar se pronuncio la Diputada Alejandra SepUlveda, durante la tramitacion del proyecto de Ley que dio origen a
la norma N°20.596. Durante la discusion en sala en 201, destaco el impacto que este delito tiene para los pequefos agricultores:

“Senor Presidente, si bien el proyecto es importante para los agricultores, también lo es el significado que los animales tienen
para los pequenos agricultores. Los animales constituyen una forma de capitalizacion para ellos, ya que cuando existe algin
problema de salud u otra complicacion en la familia, a lo primero que se recurre es a la venta de los animales. Por eso, es
importante resguardar los bienes de los agricultores, en forma especial de los pequenos, porque, de alguna manera, los animales
son la alcancia y el ahorro permanente, ademas de que para muchos constituyen instrumentos de trabajo fundamentales”
(Alejandra Sepulveda, Historia de la Ley, 14 de septiembre de 2011)

No obstante lo anterior, desde el Ministerio PUblico de la region de Los Lagos han desarrollado diversas estrategias para atender
de forma especifica este delito, haciendo uso de la autonomia en la definicion de principios de actuacion con la que cuenta el
Fiscal Regional Marcos Emilfork, quien establecio a finales de 2011 el control de este delito como politica criminal para la zona.

A esa fecha el delito presentaba un aumento sostenido de un 89% desde 2006 a 2011, y no se registraban acciones coordinadas
con otras instituciones para su prevencion, fiscalizacion y persecucion.

“Habia por lo tanto una invisibilidad del fenémeno del delito de abigeato en la region, o sea, estaba claro
que era un delito fuerte que afectaba econémicamente a las personas, pero pasaba un poco inadvertido:
falta de criterios de actuacion comunes a nivel regional, habian realidades en una comuna versus otra
jurisdiccion los cuales eran distintos los criterios, inexistencia de una politica regional de persecucion, y en
consecuencia de fiscales especializados en perseguir este tipo de delitos’ (Fiscalia Regional de Los Lagos)

Es asi como la Fiscalia Regional de Los Lagos inicia un proceso de coordinacion con las instituciones involucradas en dos
frentes: por una parte, se inici6 un trabajo con la Policia de Investigaciones, Carabineros y ganaderos para convocar una mesa
de coordinacion para la prevencion del delito. Esta instancia ha promovido el dialogo entre afectados y autoridades, permitiendo
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generar mayor conciencia entre la comunidad sobre la importancia de tomar resguardos para evitar el delito y de denunciar los
hurtos o faenamientos clandestinos, en tanto le permiten al 6rgano persecutor iniciar las investigaciones pertinentes.

La otra estrategia estuvo centrada en la capacitacion de los fiscales regionales, con el fin de instruir sobre las particularidades
del delito en concordancia con la publicacion en el ano 2012 de la Ley N°20.596 que integraba nuevas herramientas para la
persecucion penal del abigeato.

A los esfuerzos de esta institucion se suman otras experiencias realizadas por la Gobernacion Provincial de Llanquihue en
201, en conjunto la Coordinadora Regional de Seguridad Publica de la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del
Interior en la localidad de Fresia, instancia en que participaron ganaderos, vecinos, Carabineros y la Policia de Investigaciones.
Una experiencia similar se desarrolld en la Region de Los Rios ese mismo afo liderada por el Ministerio del Interior y la
Gobernacion de la Region de los Lagos.

Para el ano 2012 el drgano persecutor también realizo trabajos coordinados con las Gobernaciones de Osorno, con instituciones
pUblicas como el Servicio de Impuestos Internos (SI) y organizaciones ganaderas como Agrollanquihue y SAGO. En el mismo
periodo la Fiscalia Regional de Aysén también lideré una mesa técnica para la prevencion e investigacion del robo de animales
a la que se sumaron autoridades locales de la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura. Experiencias similares desarrollo
la Gobernacion de Osorno durante el mismo periodo, dando cuenta de un abordaje especializado en las zonas con mayor
masa ganadera del pais, exceptuando la Araucania donde a la fecha las mesas de coordinacion se han centrado en abordar el
conflicto Mapuche, siendo el abigeato un tema secundario.

Estas mesas de coordinacion han propiciado un nivel de apoyo entre los distintos actores involucrados, con relativa permanencia
en el tiempo para el caso de la region de Los Lagos, la mas avanzada en cuanto a organizacion pUblico privada, alcanzando dos
reuniones por afno como minimo, a nivel regional. Para las otras zonas del pais se llevan a cabo de forma intermitete..




Si bien estas instancias han sido celebradas por los distintos actores como un avance importante en la manera de hacer frente
a este tipo de conductas criminales, se cuestiona la ausencia de una politica publica nacional o enfocada en la zona que atne
criterios en el tratamiento de estos temas por las instituciones publicas de manera estable y permanente. Solo a finales de
2016 la Subsecretaria de Prevencion del Delito constituyo la primera “Mesa Nacional para la Prevencion del Delito en el Sector
Agricola y Ganadero®’, cuyo fin estaria centrado en diagnosticar y coordinar acciones pUblico-privadas para prevenir y mejorar
la fiscalizacion y persecucion de delitos como el abigeato.

“No hay un Unico tratamiento nacional del delito y eso hay que pensar, y los parlamentarios también pueden pensar esto,
podria encabezarlo en mesas interesadas, sin duda la Fiscalia, sin duda, pero en otras partes la encabezan la Intendencia o las
gobernaciones porque son problemas también politicos, ahi tienes que pensar que a las mesas concurren no solamente los
que estan en el ambito propiamente tal persecutor penal que es la Fiscalia, Carabineros, PDI, también debiera estar sentado
las asociaciones gremiales de agricultores, el SAG, Servicio de Impuestos Internos por el tema de las facturas y la venta cuando
son faenados los productos, y debiera haber una politica de persecucion mas menos unitaria, para que cuando trabajemos en
las distintas regiones, sea el mismo indicador que estemos analizando”. (Fiscalia Nacional)

Lo anterior adquiere relevancia, por cuanto, segun senalo Carabineros de la Region de Los Lagos, las mesas de coordinacion
al no encontrarse institucionalizadas quedan a la voluntariedad de la autoridad de turno. Esto se ve reflejado en el caso del
Fiscal Emilfork, quien junto con incentivar las mesas de trabajo ha desarrollado diversos instructivos mediante oficio en el que
establece criterios de actuacion y ha fomentado las capacitaciones de efectivos policiales, sin embargo, fue posible notar en la
zona un cierto temor en la proyeccion de este tratamiento especializado en el largo plazo cuando asuman nuevas autoridades.

“La verdad es que las coordinaciones siempre quedan supeditadas a las personas y efectivamente de forma local por ejemplo
con Fiscalia existe una muy buena relacion y en la tematica del abigeato, como senalaba teniente Santander, se han generado
un par de iniciativas el tema del acta para poder de mejor manera y el contacto es bastante fluido, con Fiscalia. Con el SAG
también a nivel comunal ningdn reparo o inconveniente” (Carabineros Region de Los Lagos)

En relacion al acta mencionada por Carabineros, es importante destacar como buena practica la elaboracion de una Cartilla
para el Control de Trasporte del Ganado, herramienta aportada por Fiscalia para fortalecer la primera etapa de recoleccion de
informacion. Este instrumento orienta a Carabineros de Chile en la obtencion de datos que permitan determinar si hubo o no
una conducta ilicita y detectar tempranamente la ocurrencia del abigeato.

La Cartilla destaca algunos ejemplos sobre los detalles en que los efectivos policiales deben fijarse al revisar la documentacion
que portan los conductores al momento de trasladar a los animales e incorpora los tipos penales de los delitos de manera de
hacer mas accesible la informacion al momento de la denuncia o control policial.

“Lo que ha servido bastante en la implementacion del acta que proporciond la fiscalia con las caracteristicas del animal donde
el agricultor dice “es de tal raza” o “tiene tal mancha y tantos kilos aproximadamente” y todas esas caracteristicas van en un
acta que se agrega al parte o denuncia. Lo otro que es importante es que conforme a la misma informacion que trabajan en
abigeato es que realiza primeras diligencias para agarrar testigos a tratar de dar con evidencia que se pueda levantar, mediante
fijacion fotografica o levantamiento de estas muestras, por ejemplo del pelo del animal, cuando hay corte de las hebras de
alambre de puas de los predios. (Carabineros Region de Los Lagos)

Esta iniciativa forma parte de una serie de instrucciones establecidas mediante oficios publicados entre los afos 2013 y 2015 en
los que destacan indicaciones para la adopcion de procedimientos en caso de incautaciones asociadas al delito y la obligacion
de informar al Fiscal Regional en caso de aplicarse cualquier término judicial distinto a la sentencia definitiva.

6 Informacion obtenida del sitio: http://www.seguridadpublica.gov.cl/noticias/2016/08/18/subsecretaria-de-prevencion-del-delito-conforma-mesa-
nacional-para-prevenir-delitos-en-el-sector-del-agro/
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CARTILLA
Control Transporte de
Recursos del Mar

2. PATRULLAS ANTI ABIGEATO: EL APORTE DE CARABINEROS EN LA PERSECUCION DEL DELITO

Otro actor relevante que contribuye en la persecucion del delito es Carabineros de Chile. La institucion concentra el mayor
numero de ingresos de denuncias por abigeato, siendo por lo general el primer contacto que la comunidad tiene con las
instituciones publicas al momento de dar a conocer la ocurrencia del delito.

Si bien ambas policias apoyan la labor investigativa del Ministerio PUblico y asisten con regularidad a las mesas de coordinacion
convocadas, Carabineros, ademas, realiza patrullajes en los territorios afectados de forma preventiva o en razon de una denuncia.
Este procedimiento, se ha visto reforzado en la Region de Los Lagos por un grupo de efectivos que se han especializado en la
materia, dando vida a las Patrullas Anti - Abigeato.

Esta iniciativa pionera en el pais, tiene a Fresia entre las localidades que impulsaron su implementacion, en tanto, esta comuna
es una de las que registra el mayor nUmero de denuncias por el robo de animales y en la cual la ciudadania se ha organizado
con las autoridades locales de forma autonoma para combatir el delito. Junto con ella, otras unidades policiales de la zona se
han unido a esta iniciativa conformando una red intercomunicada de Carabineros, apoyados en muchos casos por los propios
ganaderos, para recorrer extensos territorios, de Cordillera a Mar en la persecucion de este ilicito.

Sin embargo, estas patrullas o Comisiones Anti Abigeato solo cuentan con dos efectivos especializados que van rotando
continuamente y que atienden de forma exclusiva este delito en tanto no se provoquen otros incidentes vinculados a temas de
alta connotacion social como violencia intrafamiliar, asesinato, violacion los que tienen prioridad en su atencion.

“En la dltima reunion que tuvimos con Carabineros, PDI, Agro Llanquihue, antes del 18 de este ano, Carabineros manifesto que
no tenia equipamiento ni medios para poder seguir manteniendo las unidades anti-abigeato, las patrullas, y ahi hubo toda



una conversacion larga sobre los vehiculos y bueno, pero efectivamente tenemos algunos problemas logisticos, el territorio es
bastante amplio y la policia tampoco de abasto para poder cubrir todo el territorio” (Fiscalia Regional de Los Lagos)

De esta manera, nuevamente los esfuerzos por entregar un tratamiento especializado a este delito quedan supeditados a los
recursos disponibles y a la voluntad de las personas que componen la institucion a cargo. Por cuanto, estas patrullas no se
encontrarian institucionalizadas, vale decir, no estarian integradas de manera formal en la organica institucional, lo que deviene
en una participacion restringida por el total de efectivos disponibles en cada unidad y por los recursos materiales con los que
estos cuentan para todo evento.

Un ejemplo de ello lo grafican el total de efectivos policiales con los que cuenta cada destacamento policial de los territorios
mas afectados en los alrededores de Puerto Varas. Por una parte, encontramos a la Tenencia de Fresia con 14 Carabineros, el
Retén Pargua con 9 efectivos y el Retén Tegualda con un ndmero cercano, lo que totaliza cerca de 30 efectivos para recorrer
una extension territorial que supera los 130 kilometros en linea recta, sin contar con las dificultades de acceso a predios rurales
y las condiciones climaticas con las que tienen que hacer frente a este ilicito.

“Entonces nos son mas de 30 Carabineros que trabajan para todos los eventos, o sea no solamente abocados al delito del
abigeato, obviamente ellos en el desarrollo de su servicio o en el patrullaje le dan una gran preponderancia e incidencia al tema
del abigeato pero no pueden dedicarse exclusivamente a él”(Carabineros Region de los Lagos).

La experiencia de la Fiscalia Regional de Los Lagos es otra muestra de la precariedad con que cuenta Carabineros y el esfuerzo
que sus efectivos ponen para intentar dar un tratamiento especializado a la prevencion y fiscalizacion del Abigeato.

“Tenemos a dos funcionarios de Carabineros que recorren desde el Cardenal Samoré hasta la costa, por lo tanto imaginense a
dos funcionarios recorriendo esa cantidad de kilometros y esa extensa cantidad de terreno” (Fiscalia Regional de Los Lagos).

Mas alla de las dificultades por ellos experimentadas, el aporte que estas iniciativas han efectuado para el control del delito son
celebradas por los distintos actores involucrados, quienes destacan que desde su participacion, entre otros factores, estas han
experimentado un mayor control sobre la incidencia del abigeato, en tanto sirven para amedrentar la accion ilegal, ademas de
orientar y promover el ingreso de denuncias por parte de la ciudadania afectada.

De igual modo, estas patrullas han permitido que los efectivos policiales de la zona puedan profundizar en su abordaje al estar
en contacto directo con los ganaderos, las comunidades locales y autoridades, ademas de optar a capacitaciones destinadas
a potenciar el término de las investigaciones en causas judiciales con condena definitiva, en tanto su participacion oportuna
permite aportar las pruebas necesarias para llevar a cabo un proceso judicial, debido a que este delito, como se reviso en el
capitulo anterior, por sus caracteristicas presenta dificultades para ser pesquisado.

En relacion a las capacitaciones, cobra relevancia la diversidad de ambitos del delito en ellas abordadas, donde es posible
destacar instancias en las que Carabineros ha recibido formacion para el perfeccionamiento del ingreso de denuncias y la
fiscalizacion, como se observa con la implementacion de la Cartilla para el Control de Trasporte del Ganado.

Asimismo, la instruccion se ha extendido a los peritajes y el tratamiento de la evidencia, en la cual los efectivos policiales han
podido conocer las cadenas de custodia necesarias para proteger las muestras de pelo para analizar el ADN Bovino, evidencia
de ropa, herramientas o cualquier elemento que contenga evidencia organica a la que se le pueda aplicar un analisis de ADN.
Sin embargo, la alta rotacion perjudica el tratamiento especializado de los efectivos en el largo plazo, junto con las dificultades
para dedicarse de forma exclusiva a su persecucion.

“Tuvimos hace poco una reunion con los principales agricultores y es esa la preocupacion que tienen ellos de como se sienten
apoyados por del Ministerio Piblico y de Carabineros en este caso y nace la necesidad de tener, en este caso, Carabineros que
estén capacitados para poder afrontar el tema del delito ya que como no esta definida una patrulla fija para este caso en si,
muchas veces hay que poner a unos carabineros que realizan todo tipo de servicios y no siempre esta abocado a este delito, y
la informacion que necesita para poder afrontarlo no es la necesaria” (Carabineros Region de Los Lagos).
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Todo lo anterior, ha permitido registrar avances reconocidos por las magistrados del Juzgado de Garantia de Puerto Varas,
quienes destacan un cambio en la persecucion penal por la participacion de las patrullas anti abigeato.

“Es, yo creo que, notorio el cambio de la persecucion penal desde que hay una comision especializada de
Carabineros que se dedica al tema del abigeato desde hace un tiempo, y han tenido una especializacion y
una capacitacion diferente respecto a otros delitos porque éste es un delito especial, tiene una forma de
persecucion especial, tiene dificultades de investigacion también bien especificas y en eso la existencia
de mayor patrullaje preventivo ha sido muy importante y la coordinacion también de los afectados que
han creado asociaciones. Tienen un abogado que los representa, presentan querellas en las causas, se
comunican entre si, aportan informacion a la investigacion.”

Complementando lo antes sefialado, es importante hacer notar la relevancia de la participacion de los ganaderos y de la
comunidad en la labor que tanto Carabineros como la Fiscalia han desarrollado. Tras la investigacion fue posible constatar que
el trabajo mancomunado ha sido la clave para que las distintas herramientas generadas por ambos actores permitieran avanzar
en un abordaje especializado de este ilicito. Estas iniciativas, ademas, contaron con el respaldo del debate producido por las
mesas de coordinacion apoyadas por la Gobernacion Provincial y la Subsecretaria de Prevencion del Delito, en su momento,
permitiendo mayor cohesion y complementariedad en el tratamiento de esta problematica.

Esto fue destacado por los efectivos policiales quienes destacaron la importancia de los actores sociales en la prevencion
del delito en el dia a dia: "Hay una comunicacion fluida con estas entidades. Si bien se le ha sacado provecho al tema de los
WhatsApp, el correo electronico también ha servido, estamos en constante comunicacion con Agrollanquihue, con el gremio
de agricultores de Fresia y con los pequenos agricultores que no estan asociados a estas entidades. Conforme a eso también
tenemos una base de datos con las cantidades de animales de los predios que estan mas afectados”.

Este contacto directo también fue destacado por fiscalia como una oportunidad para responder con mayor celeridad ante
la ocurrencia del abigeato, lo que ademas se enmarca en una coordinacion con énfasis en los periodos estivales: “Reuniones
estratégicas antes de Septiembre y de fin de ano con la SAGO y la Agrollanquihue, en las que obviamente hay contacto directo
con los agricultores. Tenemos tan buena relacion, tanto aqui en Puerto Varas como nosotros en la provincia de Osorno. Digamos,
la parte directiva de la SAGO nos llama inmediatamente cuando tiene un agricultor afectado, o sea podemos tener contacto
directo”

Como ha sido posible apreciar, estas coordinaciones entre instituciones y ciudadania han sido relevantes, sin embargo, la
propia organizacion de los ganaderos fortalece el proceso, en tanto, ha posibilitado, socializar de mejor maneras las distintas
estrategias, generando un acompaiamiento por parte de los grandes productores a los medianos y pequenos ganaderos,
orientandolos en las denuncias y acompanandoles en el proceso judicial, situacion que en palabras de las juezas de Garantia
de Puerto Varas han complementado la implementacion de la Ley N°20.596 y facilitado la investigacion de este tipo de ilicitos.

“Antes de esta modificacion existia poca eficacia en el resultado de una investigacion porque no habia especializacion de la
policia y no existian tampoco herramientas, que después si fueron creadas. Aqui lo que marcé la diferencia fue la existencia
de una comision especial de abigeato, la existencia del registro de ADN bovino y yo creo que también la agrupacion de los
querellantes afectados en una agrupacion que entre ellos se coordinan y tiene una persona que también trabaja con los fiscales
y la policia en el tema’
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3. FISCALIZACION

Otro tema que se destacd sobre el rol de las instituciones y la fiscalizacion fue su concentracion en los meses de septiembre
y diciembre, por ser consideradas las fechas en las que aumentaria el delito. En estas instancias se sumaria al trabajo de
Carabineros y Fiscalia, el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), en conjunto con el Servicio de Impuestos Internos, asistiendo
principalmente a ferias ganaderas, carnicerias o en carreteras.

Asilo mencionan desde la Fiscalia Regional de Los Lagos, al comentar su experiencia en lo que a fiscalizacion respecta “hemos
tenido varias clausuras con el Servicio de Salud. y caemos todos, o sea como tenemos esta cadena de turno telefonico, sivamos
a Fiscalizar, por ejemplo, unas carnicerias, sabemos que constantemente la carne esta llegando alla sin cadena de frio, ademas
producto de abigeato que se sabe que el origen es ilicito, llegamos con el Servicio Impuestos Internos y con el SAG y ademas
con el Servicio de Salud, por lo tanto caen todos en la misma ocasion.”

Al observar el nUmero de causas ingresadas al Juzgado de Garantia de Puerto Varas en 2016, es posible sefalar que estas se
concentraron en el mes de mayo alcanzando 502 ingresos, seguidos por los meses de febrero (348) y agosto (315). Sin embargo,
su variacion es marginal en relacion al resto del afo, lo que respaldaria lo planteado por instituciones como Carabineros de la
zona, quienes destacan que el ilicito seria permanente y que requiere de un abordaje continuo.

“Pero resulta que la tematica es permanente y si queremos buscar soluciones concretas y efectivas a los problemas de la
gente hay que estar permanentemente no solo para efectos mediaticos (..] para fechas emblematicas todas las instituciones
aparecen queriendo figurar.”

Para estos efectos, también ha generado conflicto la inexistencia de un sistema Unico de informacion en el que participen las
distintas instituciones involucradas en la prevencion, persecucion y fiscalizacion. Actualmente, cada institucion cuenta con su
propio registro, siendo de acceso abierto para Carabineros el que genera el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), denominado
Sistema de Informacion Pecuaria. A partir de este, los efectivos policiales pueden ingresar a los registros de propiedad de los
animales y ser puente de informacion entre los ganaderos y la institucion, mediante la entrega de los formularios de Movimiento
Animal que los propietarios deben llenar.

“Carabineros de Chile tiene acceso a una parte muy restringida del sistema que es para entregar formularios de movimiento

y saber a quién se le entregan esos formularios de movimiento, ellos tienen la capacidad por ley y la facultad por ley de poder
entregar estos formularios y registrarlos. Si quieren, o si se desea recopilar informacion respecto a los movimientos, tienen que
solicitarlo a SAG (..J y el problema que tenemos con Carabineros es que hay mucha rotacion en sus cuarteles” (SAG).

Por otra parte, en algunos sectores de la Region de Los Lagos las instituciones se contactan de forma telefonica y se organizan
por turno ya sea para las fiscalizaciones o para hacer frente a un delito cuya ocurrencia se genera por las noches en territorios
rurales, situacion que requiere de este tipo de estrategias.

“Tenemos un turno de llamado, y ese turno de llamado que se creé a través de la mesa ha funcionado muy bien porque si
aparece un cargamento de animales en la noche tenemos que saber si las facturas, si van con facturas, si van con guia de
movimiento animal o con lo que vayan si es verdadero si no es verdadero, si los datos que hay ahi son efectivos, y por lo tanto
tenemos que tener algun control, 0 algun contacto con el SAG, o algun contacto con el Servicio Impuestos Internos, y este turno
ha Funcionado muy bien en ese sentido” (Fiscalia Regional de Los Lagos)

De esta manera, fue posible observar en la Décima Region diversas iniciativas para mejorar el tratamiento del Abigeato, en base
a la coordinacion generada entre las propias instituciones pUblicas y la ciudadania. Sin embargo, estas se llevan a cabo de forma
intermitente, no operan sobre criterios uniformes, dependen de la voluntariedad de las autoridades de turno y su aplicacion
sigue siendo limitada en relacion al vasto territorio afectado por el Abigeato.



4. ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD DE FRESIA PARA EL COMBATE DEL DELITO DE ABIGEATO

Conforme declararon los creadores de esta iniciativa, es que dadas las altas cifras que se estaban presentando en la comuna
de Fresia por el delito de abigeato, la comunidad local comenzo a organizarse con el objeto de combatirlo. Esto daria origen
al Banco de ADN Bovino en el ano 2014, buscando dar respuesta a las necesidades de los agricultores victimas del delito del
abigeato.

SegUn informacion obtenida del sitio web oficial del Banco de ADN Bovino, se sefiala que, el proyecto nace financiado por el
Servicio de Cooperacion Técnica (Sercotec) a través del Programa Iniciativas de Desarrollo Territorial (IDT], programa destinado
a financiar la ejecucion de proyectos que promuevan la obtencion de beneficios colectivos para micro y pequeiios empresarios.

El Banco fue generado por los profesionales Arturo Barria Winter y Ariel Assad Acevedo, quienes elaboraron el proyecto con
apoyo del Liceo Carlos Ibanez del Campo, de la comuna de Fresia, la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Austral
de Chile, la Fiscalia de Puerto Varas, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Puerto Varas, con el fin de asistir
principalmente a la Asociacion Gremial de Agricultores de Fresia (AGAF).

4.1 Banco de ADN, instrumento de prevencion, resguardo y fiscalizacion contra el delito del abigeato.

EI'ADN contenido en el foliculo piloso del pelo del animal, permite la realizacion de cualquier tipo de investigacion que verse
sobre la identidad de éste. La obtencion de muestras genéticas de calidad es equivalente a un verdadero codigo de barras o
secuencia numeérica Unica para cada individuo.

a. Instrumento de prevencion y resguardo

Conforme al objetivo que presenta el Banco de ADN Bovino, que es “desarrollar un método de identificacion animal mediante la
utilizacion de marcadores moleculares de ADN. los cuales se encuentran en los foliculos pilosos, denominados micro satélites,
permitiendo un registro de cada uno de los animales vacunos que posean los agricultores’, se observa que el foco esta puesto
en la identificacion y el registro de cada animal que posea el agricultor. Esta accion apunta a la tarea de mantener un control
sobre los animales, propiciando la prevencion del delito.

b. Como instrumento de fiscalizacion

El Banco de ADN trabaja de la mano con el Laboratorio de Marcadores Moleculares de la Universidad Austral de Chile, pionero
en ADN bovino del pais, el que fue a su vez uno de los impulsores de la presente iniciativa y operaba principalmente a peticion
de Fiscalia con las muestras de los animales robados que facilitaba Carabineros. Ellos sefalan que realizar una prueba de
paternidad otorga un 99.99% de seguridad en el examen, sin embargo, cuando no existe muestra del padre o madre del animal
robado, el porcentaje de incertidumbre aumenta en la procedencia del animal, de ahi la iniciativa de generar un Banco de ADN
que facilite medios de prueba cientifica en procesos judiciales de abigeato.

“Por ahora estamos pidiendo padre y madre, pero si no existiera, podemos intentar hacer analisis estadistico con parientes,
con animales emparentados en forma mas lejana, tios, abuelos, medios hermanos, por ahi podemos acercarnos en forma
estadistica, pero la estadistica algunas veces el defensor puede ser habiloso y la puede derrumbar, porque hay un porcentaje
de incertidumbre en el cual no se puede asegurar que sea realmente pariente directo de los animales que tiene la victima en
su predio, entonces es un arma de doble filo la parte estadistica. Entonces qué se hizo en el sur para remediar eso, se crec el
Banco de ADN Bovino, que esta en fresia” (Laboratorio de Marcadores Moleculares, Universidad Austral de Chile).

Cabe precisar que en los casos en que el Laboratorio participaba de referencia para el Ministerio Piblico, eran aquellos que
involucraban a animales faenados en el predio, por lo que se comparaban muestras de carne indocumentada con muestras
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del padre o la madre del animal sustraido. Sin embargo, la situacion es muy distinta cuando se trata de animales que salen
vivos del predio, y de los cuales el duefio no poseia a ninguno de sus padres para acreditar pertenencia. De ahi el valor que se le
entrega al Banco de ADN Bovino, pues esta entidad estaria avalada por la Fiscalia para la extraccion de muestras y su posterior
almacenaje hasta que estas se necesitaran.

4.2 Procedimiento del Banco de ADN para cada toma de muestras

El Laboratorio de ADN capacité en una primera instancia al Banco en la toma de muestras de pelo, y hoy en dia validan el
trabajo que éste realiza en cuanto a sus procedimientos de extraccion y almacenaje de las muestras y hace énfasis en la
coordinacion que ambos mantienen para la identificacion de cada animal robado.

“Trabajamos en conjunto con ellos, yo los capacité en la toma de muestras de pelo, entonces lo que se hace a los predios que
estén interesados en este tema pueden tomar muestra de pelo, van las personas del Banco de ADN, toman las muestras, hacen
un cobro por la toma de muestras y almacenaje de las muestras por un periodo de 5, 6 anos, digamos lo que dure el animal vivo
en su predio” (Laboratorio de Marcadores Moleculares, Universidad Austral de Chile).

De este modo, desde el Laboratorio sefialan que frente al robo o hurto del animal que tiene muestra en el Banco, Carabineros
toma la muestra de pelo del animal objeto del delito y se comparan los perfiles genéticos. Estos deben ser idénticos si es que
es el mismo individuo.

El Banco de ADN se sustenta en la extraccion de muestras de pelo de zonas estratégicas del animal vacuno, las que contienen
sus respectivas huellas genéticas. En este punto se tiene un especial cuidado de las condiciones ambientales e higiénicas bajo
las cuales se trabaja.

Una vez extraidas las muestras y a modo de identificar a cada una de ellas, éstas se almacenan en bolsas rotuladas, foliadas
y debidamente selladas. Cada una de las bolsas, cuenta con una etiqueta autoadhesiva, que indica fecha, predio, RU.P (Rol
Unico Pecuariol, Propietario del animal, N® D.LI1.O (Dispositivos Individuales de identificacion oficial), N° Folio, N° Protocolo,




Nombre del Profesor Encargado, y nombre del Asistente, sera esta etiqueta la
que sellara la bolsa contenedora de la muestra. Este procedimiento permite
mantener un registro de cada animal vacuno que posean los agricultores.

Luego se realiza el registro en formularios foliados y en triplicado, en base a
los datos de las muestras que se generan a partir de la extraccion de éstas. La
informacion es introducida en una base de datos para respaldo, orden y control
de servicios prestados, la base se encuentra alojada en el sitio web oficial del
Banco de ADN Bovino. Posteriormente, las muestras almacenadas son puestas
en resguardo en la sala de custodia, lugar equipado y con la infraestructura
acorde para dicha actividad, sala protegida y con acceso restringido, ubicada al
interior del contenedor del cual hace uso el Banco de ADN, donde a su vez se
alojan las oficinas administrativas del mismo.

El contenedor cuenta con una ubicacion estratégica, localizado al ingreso de
la Comuna de Fresia, a un costado del Liceo Carlos Ibanez del Campo, en el
mismo recinto del Liceo y a metros de la tenencia de Carabineros, ademas
posee vigilancia nocturna y un sistema de camaras de vigilancia.

Se distinguen principalmente dos formas de comision del delito: mediante
el robo o hurto del animal vivo o a través del faenamiento del vacuno en el
mismo predio. Por cualquiera de las dos opciones se procede a denunciar el
delito en Carabineros o PDI, quienes comunican a Fiscalia y esta ordena el
levantamiento de muestras de los restos del animal faenado y/o el allanamiento de propiedades, vehiculos, herramientas o
utensilios involucrados. Ademas, se analizan comparativamente las muestras recogidas para la eventual formalizacion de los
implicados.

Con el descrito proceso se espera lograr que el Banco sea un aporte significativo en el combate del abigeato y que ayude a
reducir las pérdidas provocadas por este ilicito. Los profesionales encargados del Banco de ADN Bovino advierten ademas que,
para llevar a cabo esta iniciativa, se basan en el protocolo dictado por el Centro Nacional de Inseminacion Artificial, Capacitacion
y Entrenamiento en Reproduccion y Manejo Animal (CIA - CENEREMA] de la Universidad Austral de Chile y validado por el
Laboratorio de Criminalistica de Carabineros de Chile (LABOCAR) de Puerto Montt.

4.3 Recursos asociados a la implementacion de esta herramienta

Sibien el Banco de ADN Bovino se financia en una primera instancia el aho 2014, por medio de la postulacion a fondos aportados
por Sercotec, desde el mismo Banco se indica que el dinero otorgado para el proyecto no era suficiente para la implementacion
de éste. No obstante, con esos fondos lograron crear una pagina web con toda la informacion relativa al Banco y generar un
software asociado al D.1.1.0 (Dispositivos Individuales de identificacion oficial) y construir a partir de un conteiner un lugar que
sirviera como oficina y lugar de almacenaje para las muestras obtenidas por el Banco.

“Nosotros postulamos a un proyecto conjunto con los agricultores por $18 millones de pesos, (..J eso nos permitic a nosotros
crear una pagina web en donde pudiésemos volcar toda la informacion, crear un software que nos permite registrar la
informacion que va asociado al DIIO o al arete que entrega el SAG. Nosotros entregamos un numero que es correlativo, que es
el que no se puede robar, asociado al numero del arete por lo tanto ahi encontramos otro nicho, el Banco podia apoyar también
en el proceso no solo del registro de la trazabilidad de los animales, [..] sino que también permitia la fiscalizacion de parte de
Carabineros, a través de la utilizacion de esta misma pagina web” (Banco de ADN Bovino).
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Igualmente se sefalo que hoy en dia la falta de recursos es un aspecto importante para la continuidad de la presente iniciativa.
Al respecto, se senald por Carabineros de la Region de Los Lagos: ‘Ese es otro tema importante porque Fresia fue uno de los
gestores del Banco de ADN y el tema es que por falta de inyeccion de recursos se descontinué y quedo stand by’ y no tiene
movimiento ese asunto.”

Ademas de lo anterior, se considerd que el rol de los ganaderos debia ser mas activo en este aspecto, en el sentido de
comprometerse con el proyecto y de esa manera fortalecer el auto-cuidado de sus propios animales y la prevencion del delito,
considerando que el proceso que mantiene el Banco de ADN para la extraccion de muestras es un proceso de caracter simple.

“Los ganaderos no realizan la prueba que es algo tan simple como extraer un pelo y guardarlo en un conteiner que hay habilitado
y cuando se comete algin delito sacar una muestra y compararle”(Carabineros de Puerto Varas)

Por Ultimo, es preciso advertir que la falta de recursos, ademas de verse asociada a los insumos con los que cuenta el Banco,
también afecta al capital humano que trabaja en él. En efecto, hoy se estima que el personal no es suficiente para dar abasto
con las demandas que se tiene en la extraccion y almacenaje de pelo.

“En el caso de nosotros, la mayor cantidad de recursos se va a gasto de personal, [...] en terreno, logicamente a las personas
que estan autorizadas para extraer los pelos, después ingresarlo al software, trabajar en la parte administrativa, en contacto
con los agricultores” (Banco de ADN Bovino)

Costos asociados a la extraccion y almacenaje de muestras

Desde el Banco de ADN Bovino se estimd que el costo relacionado a la extraccion de cada muestra se daba con relacion a la
distancia en que se realiza la toma de cada una de ellas, lo que contemplaba un costo maximo aproximado de $2.500 pesos por
muestra obtenida por animal, la que tendra una vida Ctil alrededor de 8 afos, dependiendo directamente de la vida del animal,
el que varia segin el destino que se le dara, ya sea lechero (utilidad 5-6 afos hasta su reemplazo) o de engorda (utilidad 1-3
anos), hallandose a su vez casos excepcionales en lo que respecta a la vida Gtil productiva de una muestra.

"Ahora, hay casos excepcionales, por ejemplo el de los bueyes o un toro que pueden tener muchos anos pero son casos
excepcionales, esos podrian llegar a ocupar los 7 u 8 anos que dura la muestra, pero los demas animales siempre su vida kil
productiva es menos de lo que nosotros controlamos la muestra, entonces eso jgual da un poco de seguridad en ese sentido”
(Banco de ADN Bovino)

En tanto al almacenaje de las muestras, se advierte que no hay un costo agregado por este concepto; indicando ademas que el
lugar donde se guardan es muy pequefo, dado a que no se necesita mayor espacio para esta parte del proceso.

4.4 Institucionalizacion de la iniciativa

Con relacion a esta iniciativa y sus beneficios potenciales para procesos de investigacion sobre el delito de abigeato, se advierte
que la experiencia deberia estar replicada en otras zonas del pais donde otros ganaderos también se ven afectados por este
delito. Sin embargo, en la practica esto no sucede, puesto que la iniciativa no se encuentra institucionalizada, estado que
afectaria a los recursos que ésta podria percibir para operar con normalidad.

“Existe un Banco pero que no puede usarse, porque no estan los recursos asignados para poder operarlo, ni humanos, ni
financieros.” (Carabineros Region de Los Lagos)

Lo anteriormente expuesto da cuenta a su vez de la inexistencia de una politica nacional que trate el abigeato. Frente a esto, se
expone que existe una manera de contribuir a ello mediante la participacion de cada una de las universidades presentes por
cada region, y también por medio del emplazamiento de las coordinaciones desde el nivel regional al nacional.



“En todas las regiones hay universidades, (..J entonces hay un equipo profesional en estas regiones, de calidad, lo que me da la
impresion es que no hay una politica uniforme, (..J a nivel nacional, que haya una coordinacion. Yo no conozco mesa nacional
de trabajo, como existen montones de mesas, nosotros vamos y ustedes a lo mejor también, por este delito, por este de mas
aca, de codificacion, psiquiatrias forenses, alcoholemias, lo que ta quieras, pero no hay de esto”. (Fiscalia Nacional)

Asimismo, se sefala a este respecto que contar con mejores medios probatorios, como el ADN Bovino, podria facilitar el
trabajo de Fiscalia, ya que, actualmente hay muchas causas que quedan archivadas por falta de pruebas, lo que, en opinion del
Ministerio Publico, hace determinante respaldar y financiar una actividad como la que representa el Banco.

“Lo bueno es que en concreto existe gente capacitada, que es capaz de generar bancos de datos, eso no ocurre en todas
partes, ni siempre tienes el equipo profesional que lo pueda hacer, y si eso esta sirviendo para efectos de construir prueba, es
importante fortalecer ese punto.”

Sin embargo, Fiscalia también da cuenta del problema de los recursos, y la dificultad de su obtencion para financiar este tipo
de iniciativas.

4.5 Experiencias a nivel nacional e internacional

A pesar que existe conocimiento en el sur del pais sobre el uso que se le puede dar al ADN de un animal vacuno en investigaciones
de hechos punibles de abigeato, el Laboratorio de ADN sefald que esto no se daba en todas las instituciones a lo largo del
pais. Por otra parte, se considera que esta herramienta debiese ser de conocimiento total para que todos los que se vieran
involucrados con hechos de abigeato pudiesen operar de acuerdo a los procedimientos requeridos para dar cumplimiento
optimo a la recogida de muestras.

“El problema del abigeato es que hay gente que nos conoce y hay gente que ni siquiera sabe que el ADN se hace en los
animales, hay muchos fiscales que tampoco saben esto, hay de todo, aca en el sur somos bastante conocidos, pero yo diria que
en el Bio-Bio no tenian idea, y estan sometidos a mucho abigeato (..J a mi me interesa mucho que los Carabineros sepan tomar
muestras, para que la muestra que llega al laboratorio sea de buena calidad, porque todo depende de la calidad de la muestra
del laboratorio” (Laboratorio de Marcadores Moleculares, Universidad Austral de Chile).

Por otra parte, a nivel internacional se encontraria, segin informacion obtenida del sitio web oficial del Ministerio Publico de
la Republica del Paraguay, el Centro de Entrenamiento del Ministerio Piblico (CEMP) de Paraguay quien en conjunto con el
Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Salud, Universidad Nacional de Asuncion (IICS - UNA), crearon un ‘material de
apoyo” titulado “Implementacion del ADN para la solucion de casos de Abigeato” que sirviera a los participantes que estuviesen
cursando aquel modulo impartido por el CEMP.

4.6 Situacion actual del Banco de ADN Bovino

Hoy en dia los gestores del Banco se encuentran realizando una serie de actividades para generar la entrada de nuevos
recursos. Asimismo, estan en la bUsqueda de conseguir que la iniciativa se institucionalice y sirva al Estado como instrumento
de prevencion y fiscalizacion del delito de abigeato.

“Presentamos esta iniciativa a la Subsecretaria de la Prevencion del Delito porque no teniamos recursos, hemos tratado de
seguir con la iniciativa y fuimos a presentar a la Camara de Diputados el ano pasado, de que debiese ser parte del Estado, ese
fue nuestro planteamiento, bajo el Ministerio de Agricultura”(Banco de ADN Bovino).

La Ultima instancia a la que llegaron los representantes del Banco fue formular un proyecto piloto que iria bajo el financiamiento
de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, con un costo aproximado de 200 millones de pesos. Aquel piloto iba a comenzar
por las regiones con mayores indices del delito, y en caso de operar positivamente, éste se iba a replicar a nivel nacional.

7 Archivo descargable en: http://www.ministeriopublico.gov.py/userfiles/filess/ ADN%20Bovino%20Armado%?20Long%20ultima%20version%20
impresa.pdf
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“El Subsecretario que en ese minuto estaba, nos iba a financiar el piloto. Ese piloto iba a abarcar las regiones de Los Rios y Los
Lagos, las cuales fueron elegidas en su minuto por la cantidad o ndmero de denuncias hechas en Carabineros por abigeato con
las tendencias de los dltimos dos anos. Nosotros en ese proyecto ibamos a abarcar por un ano estas dos regiones, tomando
alrededor de 90.000 muestras aproximadamente, de pelo, o sea de animales, y la idea era que si incidiamos en la baja de

denuncias, se iba a ver la formula para usar el modelo para que abarcara a otras regiones o a nivel nacional definitivamente”
(Banco de ADN Bovino)

A pesar de lo expuesto, el proyecto se ha visto estancando por la falta de recursos. Ademas de lo anterior, desde el Banco
sefalaron que un proyecto de este tipo no puede ser financiado de modo privado, pues al hacerlo se estaria lucrando y aquello
podria eventualmente afectar la viabilidad de las muestras.

“El tema de la viabilidad es un tema soper complejo del Banco de ADN Bovino, primero porque no podemos ser una empresa
privada, eso hay que tenerlo super claro, si fuéramos empresa privada significaria que estamos lucrando con esto por lo cual
estaria también la posibilidad de que sea invalidada la prueba o todo el sistema que estamos desarrollando, por parte de los
defensores de la gente que comete estos delitos (Banco de ADN Bovino).

Ademas, se da a conocer la existencia de un compromiso pUblico de los organismos persecutores y la municipalidad para
combatir la problematica de abigeato. “Existe este compromiso pablico privado también entre la Fiscalia de Puerto Varas,
Carabineros de Chile, la Universidad Austral, el SAG, los agricultores, y la Municipalidad a través del Alcalde, por lo tanto no
podemos pasar a llevar esta iniciativa que significa un grupo de actores” (Banco de ADN Bovino).
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PERCEPCION CIUDADANA

La realidad del abigeato esta en estrecha vinculacion con las caracteristicas propias de la diversidad territorial de nuestro pais.
En este marco, la percepcion ciudadana resulta de vital importancia al momento de conocer de qué manera se implementan
localmente las Leyes N°20.090 y N°20.596 que sancionan y fiscalizan este delito. Es por esta razon que se realizd un foro
de participacion ciudadana con actores clave en materia agricola y ganadera de la Region de Los Lagos y representantes del
mismo sector de la Region de Los Rios.

Para esta actividad se definieron los siguientes objetivos: a) identificar las instancias de organizacion entre los actores locales
y las autoridades, b) conocer la percepcion de eficacia que tiene la ciudadania sobre los métodos de identificacion de animales
para la prevencion y fiscalizacion, y cJ conocer la evaluacion de la ciudadania respecto de la disponibilidad y uso de recursos de
las instituciones a nivel territorial.

Se reunieron percepciones sobre los temas mas relevantes en cuanto a sus experiencias como victimas de abigeato, las formas
en que se han organizado y las diferencias entre regiones, asi como los mecanismos existentes para fiscalizar e investigar en
casos de sospecha de abigeato a los distintos eslabones de la cadena productiva.

Finalmente, los ciudadanos compartieron su valoracion de las sanciones que contempla la Ley, asi como también sus
percepciones de las autoridades e instituciones locales.



1. CARACTERIZACION TERRITORIAL DEL ABIGEATO

1.1 Particularidades del abigeato

Los entrevistados resaltaron el hecho de que a pesar de que el abigeato es un delito de alta incidencia en la zona sur, éste es un
fenomeno que impacta a nivel nacional con diferencias segun los territorios.

“El problema no es de aca, en la zona de Talca hace un tiempo atras nos decian robo de 200 caballos’ En una noche 200, 200
vacunos en la Araucania el afo ante pasado. Esto es nacional, no es de aca” (Grupo focal 2.

Junto con recalcar el impacto que genera el abigeato, los ciudadanos discutieron sobre la dificultad de prevenir el robo a través
del control y las medidas de seguridad para proteger a los animales, considerando que éstos suelen encontrarse en grandes
extensiones de tierra con kilometros de cerco que son facilmente accesibles.

“En el caso nuestro son campos que son cientos de heclareas y pueden entrar por kilometros de cerco y distintos lugares
entonces ¢como to previenes esto? es muy dificil. Si tengo una casa, subo los cercos, pongo camaras, luces y me siento
relativamente seguro. Aca yo no puedo hacer esto con un campo que es de 300 hectareas. Después si te pasa {como to
pruebas?” (Grupo focal 1.

1.2 Formas e iniciativas de organizacién en la comunidad

La realidad en los territorios ha generado respuestas por parte de la ciudadania la cual cuenta con diferentes niveles de
organizacion para abordar esta problematica. De acuerdo a la informacion que se recabé en los grupos focales, la X Region
de Los Lagos es la zona que presenta mayores niveles de organizacion dentro del sector privado, asi como también en
coordinacion con autoridades e instituciones publicas. En este lugar se conformo una asociacion gremial contra el abigeato que
fue creciendo desde el espacio comunal (Fresia) hasta el territorio provincial (Llanquihue). Dicha instancia habria comprendido
a mas de 100 empresarios del rubro agricola y ganadero de la zona, quienes trabajan de manera conjunta con vecinos y una
Comision Anti-abigeato de Carabineros en el territorio.

Este trabajo coordinado permitio la creacion de puntos de vigilancia en sectores de mayor incidencia desde los cuales se
mantiene una directa comunicacion con Carabineros. Incluso se ha postulado a Fondos Nacionales de Desarrollo Rural (FNDR)
gestionando asi recursos para dotar a Carabineros de herramientas de prevencion tales como casetas, radios y linternas,
elementos que también han sido provistos por aportes privados. Carabineros, por su parte, realiza actividades informativas
promoviendo el auto-cuidado a través del reforzamiento de rejas y cierres perimetrales y fomentando el conteo periddico de
animales. Se comprende que la prevencion debe ser un trabajo conjunto que también debe involucrar a la comunidad.

“Eso es parte de la prevencion. La junta de vigilancia tiene esa garantia, cuando se ve un vehiculo sospechoso a lo menos
sacarle la foto de la patente, avisar a Carabineros que aqui anda un vehiculo sospechoso que no sabemos en qué anda (..
Entonces yo creo que ahi hay que combinar un poco la accion de la comunidad con la prevencion y Carabineros. No le podemos
pedir a Carabineros que ande pendiente de todas las cosas cuando uno mismo tiene que tener esa posibilidad de informar por
lo menos” (Grupo focal 1.

Es importante mencionar que, de acuerdo a los participantes del foro, esta realidad que corresponde a la provincia de
Llanquihue no es generalizada en otros territorios. Hay casos, como la Region de los Rios, donde no existe un nivel tan elevado
de organizacion para hacer frente a este delito.
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2. 0BSTACULOS E INCENTIVOS PARA REALIZAR DENUNCIAS

De acuerdo a los entrevistados, en la actualidad existe una cifra negra en materia de abigeato la que atribuyen a dificultades de
sectores ganaderos y agricultores pequenos.

Un primer elemento es el costo de tiempo y dinero para trasladarse cuando se esta en zonas alejadas de retenes y juzgados,
pues en muchas localidades no existe transporte accesible y frecuente. A esto se suman las dudas respecto a los cambios
en el sistema, particularmente en torno a la necesidad de ratificar la denuncia, lo cual es identificado como una gestion mas
cuyo costo debe asumir la victima. Este costo se contrapone a la percepcion de que denunciar resulta ineficaz generando un
desincentivo que se acentUa cuando el robo es de pequenias cantidades y cuando no se tienen sospechosos.

“Hay muchos productores que son victimas de abigeato y que no hacen la denuncia hoy dia. No la hacen por pérdida de tiempo,
porque no se consigue nada y aunque tu tengas el dato real de la persona que fue porque se sabe muchas veces y la policia no
puede hacer nada. Ya optan por no hacerla” (Grupo focal 1)

El Gltimo punto que se identificd como obstaculo a la realizacion de las denuncias es el temor a represalias, pues se sostiene
que los autores del abigeato suelen ser bandas organizadas que en muchos casos son vecinos del mismo barrio o sector de la
victima.

“Estos gallos en la comunidad indigena de Forrahue donde ocurrieron estos robos que les contaba yo de los yunta y toda
esta cuestion, son tan cara de palo que después de que le robaron a los vecinos se fueron a comer un asado al quincho de la
comunidad y les daba lo mismo y nadie les puede decir nada. Son los matones del barrio (..J Y eso hace amedrentar a la gente
de las denuncias o avanzar en la investigacion”(Grupo focal 2).

En el caso de gremios y grandes productores, existe una alta conciencia sobre la importancia de plasmar las denuncias y
realizar querellas, pues se valora el efecto disuasivo de la realizacion de pericias y se aprecia el contar con estadisticas reales de
incidencia del abigeato para lograr asi una mejor distribucion de recursos tanto a nivel de politicas piblicas como a nivel local.

“Si uno presenta la querella y si tiene que hacer la diligencia de investigacion genera un efecto de sosiego al menos en la gente
vecina o en la gente que trabaja para uno, de ver que si ocurrié un hecho ilicito la cosa no quedo ahi L..J Y lo otro que genera
también inmediatamente en las politicas publicas y los recursos se asignan por estadistica, y si baja mucho el nivel de denuncia
los recursos que se asignan van bajando. Por eso es importante hacer la denuncia” (Grupo focal 1).




Es por esto que grandes productores agricolas asociados en la Provincia de Llanquihue cuentan con abogados disponibles para
llevar a cabo las gestiones en representacion a la victima de abigeato, independiente de si es parte de la agrupacion, para asi
facilitar la denuncia por parte de quienes han sido afectados por el delito.

“Y respecto a la organizacion de los agricultores, nosotros como Agrollanquihue hace afios ya que estamos con este tema y vimos
que una de las herramientas que podemos otorgar a nuestros asociados hoy dia- no solamente los socios Agrollanquihue- sino
que a todos los agricultores de la provincia, que cuando hay un delito nosotros tenemos un abogado permanente para que haga
seguimiento de estas cosas” (Grupo focal 2)

La realidad es diferente en la Region de Los Rios, donde la tematica del abigeato no esta tan posicionada en la institucionalidad,
lo que desincentiva la denuncia de grandes y pequeiios ganaderos y agricultores por igual.

“Porque en la region de Los Rios no existe todo esto. Como le dije anteriormente, nadie hace denuncias por lo mismo, porque
nunca se llega a nada concreto. Entonces no tengo experiencia porque yo he hecho unas 30, 40 denuncias y nunca hemos
tenido resultados” (Grupo focal 1)

De esta manera, se observa que el principal factor que determina la realizacion de denuncias es la valoracion que las victimas
hacen del costo-beneficio de llevar a cabo esta accion. Segin la informacion recabada, se puede concluir que la percepcion
de eficacia de denunciar el abigeato varia tanto por el territorio como por la escala de produccion agricola y ganadera de las
victimas.

3. FISCALIZACION

3.1. Movimiento animal

Los procesos de fiscalizacion son percibidos por la ciudadania como uno de los puntos criticos, pues resulta fundamental dado
que los animales estan en constante movimiento. Existe la percepcion de que los autores de este delito se desplazan a través
de los distintos eslabones de la cadena productiva evadiendo los controles en cada etapa hasta el consumidor final.

En relacion al traslado de animales, se presentan obstaculos que van desde aspectos muy concretos hasta problematicas
mucho mas amplias y generales. Los participantes de los grupos focales mencionaron la falta de escaleras en camiones y
retenes que impiden una adecuada vista de la carga de transporte. También se mencioné la necesidad de fiscalizar caminos
secundarios y no hacerlo Gnicamente en las principales carreteras.

“Y los controles mas que en las rutas principales deben ser en los caminos secundarios, porque no sacas nada con controlar a
los camiones por la ruta 5 si todas estas cosas se dan por los caminos chicos” (Grupo focal 2).

Dentro de esta tematica se hizo especial mencion al Formulario de Movimiento Animal, herramienta Gtil para fiscalizar el
transporte de animales vivos. Sin embargo, para la ciudadania no esta claro si existe un registro Unico y actualizado donde
pueda comprobarse si la patente del vehiculo que lleva la carga corresponde a un vehiculo certificado para el transporte de
ganado. Finalmente, existen diferentes posturas respecto a si volver a hacer obligatorio el paso por retenes para timbrar los
formularios es una buena estrategia.

“Lo otro, el tema conversaba con Carabineros, nosotros ganamos al sacar un tramite, un costo que es la guia libre de transito,
pero debo reconocer que nunca nos dimos cuenta del impacto negativo que significaba el no obligar al transportista a pasar de
un retén a timbrar la guia de despacho, hoy dia el formulario de movimiento animal. Probablemente habria que reponer esa
situacion”. (Grupo focal 2],

Por otra parte, la ciudadania coincide en que muchas de las herramientas de fiscalizacion son empleadas para blanquear los
robos y el formulario de movimiento animal no es la excepcion. Dado que en dicho documento aparece el nombre del predio
con matriz y sucursales, esto se utiliza para encubrir robos con supuestos traslados de fundo a fundo.
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“Porque a veces- no son todos los casos- pero si te das cuenta, las guias dicen nombre del predio, que es la casa matriz y las
sucursales y a veces se encubren los robos con traslado fundo-fundo. Y resulta que en el fundo del Copihue queda a 100
kilometros mas alla y al tipo lo pillas para alla” (Grupo focal 2).

Finalmente, es importante mencionar que el formulario de movimiento animal esta relacionado con el Dispositivo de
Identificacion Individual Oficial (DI10) el cual posee una serie de fortalezas y debilidades que se presentan a continuacion.

3.2. Dispositivo de Identificacion Individual Oficial (DII0)

EI DIIO es facilmente extraible, puesto que el crotal se remueve con un simple corte en la oreja dejando al animal sin su
identificacion. Los entrevistados reconocen que este dispositivo fue concebido como una herramienta de control sanitario -
obligatorio sélo para bovinos- la cual puede ser Util para detectar y fiscalizar el abigeato cuando el animal se encuentra vivo y
mantiene su DII0.

“E1 DIIO visual siempre tiene alguna utilidad cuando el animal td lo pillas en pie, vivo. Pero ya cuando hay faenamiento, no tiene
razon. Mas que nada esta asociado al control de movimiento de un animal que por esas cosas del destino esta con su DII0 y uno
lo puede pillar” (Grupo focal 1.

Otro punto importante a destacar es que la ciudadania no tiene claridad respecto al control institucional del SAG sobre la
entrega y puesta de los dispositivos. Se considera que existe un adecuado control sanitario a las empresas que los venden,
pero se percibe que no existe un registro de quiénes estan autorizados para ponerlos ni tampoco quedan inscripciones que
permitan saber qué animal tiene puesto qué DII0.

“Siyo compro DIIO, por ejemplo, en la misma factura sale de tal ndmero de tal numero y ellos informan a SAG, no necesariamente
SAG los tiene registrado o no sé por qué motivo no los ingresa. También, por ejemplo, nosotros en caso de la feria, de repente
llegaban animales sin DIIO uno o dos animales y llegaba una sefora y decia pero vaya a comprar’y nadie le preguntaba como
compraba dos o diez DII0, nadie dejaba ni un registro” (Grupo focal 1.

Participantes explicaron que todo agricultor que posee un establecimiento pecuario inscrito con un Rol Unico Pecuario (RUP)?
puede acceder a los DII0s generando lo que algunos califican como un “descontrol total”(Grupo 1) ya que debieran ser puestos
solo por veterinarios acreditados por el SAG dificultando asi el blanqueo de animales.

“Lo que deberia ser es que sélo veterinarios acreditados por el SAG instalen los DIIO en animales menores y no todo agricultor
(] sila forma de robarse los animales reemplaza los DIIO, ni siquiera queda una huella en el animal, ocupa el mismo hoyito que
queda en la oreja el mismo pone el otro DIIO y circula libremente y pasa con los animales delante de tus narices, los conoces,
no tienes como quitarselo” (Grupo focal 2).

Sin embargo, en términos practicos, el facil acceso a poner los crotales y el no limitar su insercion al primer afo de vida es
una medida que se valora para quienes poseen grandes cantidades de ganado. En este caso, se considera que aumentar las
restricciones solo aumentaria las ya elevadas necesidades de fiscalizacion.

"A veces lo optimo es el enemigo de lo bueno. A lo mejor podemos recargar de costos porque hay que tener claro que cuando
to aplicas mas normas de este tipo, necesitas mas personal que fiscalice, y estamos todos aqui conscientes de que es lo que
falta. Lo que no hay justamente es fiscalizacion” (Grupo focal 2)

8 El RUP es la identificacion obligatoria para cada establecimiento pecuario del pais que debe ser utilizado en toda la documentacién donde se deba
identificar al establecimiento. Es otorgado por el SAG y su uso es exclusivo para el establecimiento inscrito. (Fuente: Pdgina web Servicio Agricola
Ganadero)



3.3 ADN Bovino

Frente a la necesidad de contar con métodos eficaces que permitan identificar la carne robada con el origen del animal, desde
el mundo privado y en conjunto con instituciones de educacion, la Fiscalia, Carabineros y la Policia de Investigaciones de Puerto
Varas se cred el Banco de ADN Bovino, siendo éste evaluado positivamente por la totalidad de quienes forman parte y conocen
su funcionamiento.

La toma de muestras no se considera excesivamente cara en caso de abigeato a la vez que se percibe como un medio eficaz
de prueba, especialmente cuando existe un imputado conocido con algun tipo de rastro bioldgico. Para que sea un medio
probatorio valido, la investigacion debe hacerse en plazos que permitan mantener inalterado el lugar del suceso, pues la
toma de muestras debe hacerse manteniendo ciertas condiciones que permitan hacer el cotejo. Si esto se cumple, la toma de
muestras de ADN es de gran ayuda cuando se ha producido el carneo de los animales, justamente en una de las situaciones de
mayor dificultad probatoria.

“En el caso del ADN yo creo que es un buen medio probatorio cuando encuentras carne que no sabes de qué procedencia es.
Pero para que eso funcione debe ser relativamente rapido: le sacan una muestra, dices que te robaron, el que denuncié en
las Ultimas horas que le saquen muestra y que ahi cotejen si efectivamente es o no es. Pero tiene que ser rapido, no que se
demoren dos meses que lleguen sin la prueba’ (Grupo focal 2).

Se menciona que la toma de muestras también podria servir como elemento disuasivo cuando las personas ven que se lleva a
cabo, haciendo que estén al tanto de que esos animales estan registrados.

Por todos estos elementos, el Banco de ADN es una herramienta muy valorada por el sector agricola y ganadero que ha
tenido acceso a su uso, razon por la cual existe preocupacion por el hecho de que la iniciativa se encuentre actualmente sin
los recursos necesarios para continuar potenciandose. En este sentido, se considera que es importante volver a activar a los
actores privados y las instituciones para generar recursos que permitan potenciar el Banco.
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“Nos llevaron a la Camara de Diputados los de Fresia para pedir fondos y nos dijeron que si nos iban a dar fondos, pero eso fue
hace un ano y yo creo que eso durmio ya.. no sacamos nada con esperar esa postura yo creo que con Agrollanquihue y otras
comunidades tendriamos que ponernos de acuerdo y hacerlo funcionar, aliado con Valdivia” (Grupo focal 1.

Por otra parte, en algunos casos existen dudas y confusion respecto a como funciona el sistema, dado que algunos piensan que
se debe realizar analisis de ADN a todos los animales, mientras otros participantes comentaron que se realiza sélo en caso de
sospecha de abigeato. Su uso se valora para la constitucion de pruebas pero no se ve factible como herramienta para controles
aleatorios, puesto que esto implicaria altos costos de fiscalizacion.

“Pensar que el ADN vaya a servir para una fiscalizacion aleatoria me parece que seria lo ideal, pero dado los recursos que
dispone el Estado no creo que vaya a hacer justificable respecto de los casos que se logren pillar” (Grupo focal 2).

3.4 Fiscalizacion conjunta de organismos pertinentes

Integrar la fiscalizacion de los distintos organismos competentes en materia de abigeato es un elemento que la ciudadania
percibe como fundamental y que en la actualidad no se lleva a cabo. Si bien se comprende que cada organismo tiene su area
de accion, se esperaria que, en caso de sospechas, se entreguen los antecedentes a los organismos pertinentes.

“El problema es que cuando fiscalizan van las autoridades sanitarias, pero cuando fiscalizan, son los suyos. En esa misma
fiscalizacion muchas veces podria perfectamente configurarse una receptacion. El tipo que no tiene como demostrar origen.
Ahi es donde el servicio de salud tiene la obligacion de mandar estos antecedentes a la fiscalia y no lo hace” (Grupo focal 1.

Lo mismo se espera para delitos y faltas asociadas al abigeato entre los cuales se destacan: faenamiento ilegal, evasion de
impuestos, ausencia de documentacion para el transporte animal, entre otros. La ciudadania espera que los autores sean
fiscalizados e investigados por todos los organismos que correspondan y respondan asi por cada uno de los hechos.

“Y hay otro aspecto que aqui no es solo un delito, sino que son varios, porque hay delitos tributarios y de muchas normas que
al final no se castigan, es decir, toman al tipo porque se robé algo, pero no lo castiga ni Sli, ni el SAG ni Salud, entonces si a una
persona le caen cuatro acusaciones de organismos que son dificiles, si te cae Sll es complicado, si te cae Salud es complicado.
Pero hoy dia eso no pasa. Y salen libres y que sé yo, SlI, Salud... ¢donde estan?” (Grupo focal 2).

Los ciudadanos constataron que si se han realizado fiscalizaciones conjuntas en momentos especificos del ano, pero mencionan
laimportancia de que sean de caracter permanente mas alla de las fechas clave, momentos en que se sabe hay mayor control.

“El cuento este de las coordinaciones ocurre, no es que no se haga nada. Ocurre dos o tres veces en el afo, el Gobernador hace
una coordinacion de un evento en que se hacen controles en carreteras, Carabineros controla los vehiculos y ahi esta el SAG.
Sl por la tributacion, de repente la Fiscalia Regional algo, pero dos o tres cosas, tres eventos en el ano (..J Esas cosas debieran
ser mas permanentes” (Grupo focal 2).

3.5 Fiscalizacion a toda la cadena productiva y delitos asociados

La mayoria de los entrevistados sostuvo que tras este delito se encuentran asociaciones ilicitas que se dedican a robar y
reducir animales a lo largo de la cadena productiva: aquellos que roban, los que reducen, los que transportan, las carnicerias
clandestinas, los restaurantes y ferias libres donde se venden. En este marco, un punto que se mostrd como relevante es la
necesidad de fiscalizar a toda la cadena de comercializacion, especialmente en sus etapas finales.

La importancia de las etapas finales dice relacion con las estrategias de blanqueo pues muchas veces vendedores aparecen
cumpliendo con la norma ya que es muy dificil probar si la documentacion corresponde a los animales y la carne que se vende.
Esto ocurriria con las fiscalizaciones de caracter sanitario que realiza el SEREMI de Salud, los controles tributarios del Sl asi
como también con la identificacion de produccion ganadera en base al DIIO y el Rol Unico Pecuario (RUP) que realiza el Servicio
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Agricola y Ganadero. Se enfatiza también que en muchos casos, no se realiza un simple cruce de informacion que pueda
entregar luces sobre irregularidades.

“Nosotros en su momento estuvimos investigando una persona, el hombre tiene 14 hectareas de las cuales cinco son arables y
solo en la feria de Puerto Montt en un ano habia vendido 780 vacunos...todos sabemos que eso no es legal. pero él llega a la feria
con la documentacion correspondiente, con los DIIO, con su guia de despacho y él es un contribuyente y no tiene problemas
porque él llega con eso” (Grupo focal 2).

Especial énfasis pusieron los participantes en los grupos focales en los riesgos producidos por el faenamiento clandestino dada
|a falta de medidas higiénicas. En el caso de abigeato, el riesgo aumenta al vender carne que puede no estar destinada para
consumo humano, sin respetar exigencias sanitarias.

“Queria agregar que ese tratamiento antibiotico, anti-parasitario o de hormonas que se les coloca a los animales tienen
resguardo y uno cumple con ese resguardo (..] ese animal cuando lo vende, va con una factura que yo estoy vendiendo ese
animal entonces por eso tengo que cumplir con los resguardos y todas las condiciones. En cambio esta gente que va y hace
el abigeato, el carneo del animal robandoselo, llega esa carne para consumo humano que no esta para consumo humano,
entonces es un riesgo mas grande el que consuman esa carne”. (Grupo focal 2)

De acuerdo a los participantes, existe una diferencia entre el faenamiento de bovinos y el de ganado menor, pues en algunas
zonas no existen plantas faenadoras formales donde llevar a estos Ultimos y cuando las hay, no aceptan cantidades menores de
animales. Pequefios agricultores suelen vender carne de manera informal entre vecinos y parientes, siendo ésta una realidad
que no puede obviarse en el contexto rural.

“Esta tan atomizado que no les queda otra, es como si quisieras llevar el control de quien mata una gallina en el patio de la
casa para comerse una cazuela... imposible. Entonces hay que ser realista y eso no se puede prohibir, es socialmente imposible.
Ahora, hay que fomentar que lo hagan en las mejores condiciones, pero en general la gente que faena ovinos en su casa lo hace
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relativamente higiénico dentro de sus medios, porque lo esta haciendo a la luz del dia y no en la noche con una linterna debajo
de un sauce y se los comen ellos ademas’. (Grupo focal 1).

Es asi como la ciudadania destaco la importancia de coordinar y ampliar los procesos de fiscalizacion, lo cual se percibe como
un punto clave para hacer frente al delito de abigeato, pues de esta manera se considera menos posible el blanqueo de los
animales robados. Frente a la dificultad de fiscalizar y probar el delito cuando los animales se han faenado, el ADN se presenta
como una buena herramienta que es necesario seguir potenciando. Sin embargo, también se hace mencion a la importancia
de considerar la realidad rural, en la cual el faenamiento de los propios animales sigue siendo una practica comdn.

5. INVESTIGACION Y SANCIONES

S.1Investigacion

En materia de investigacion, los participantes de los grupos focales hicieron especial énfasis en la importancia de que ésta
se lleve a cabo de forma inmediata para hacer el levantamiento de pruebas lo cual ven obstaculizado principalmente por la
falta de recursos. Dada la complejidad de probar la autoria en los casos de abigeato, especialmente cuando no hay imputado
conocido, se considera necesario entregar mejores herramientas a la fiscalia para mejorar la eficacia de las investigaciones.

“Todo lo que hablamos tiene que ver con que los procedimientos sean mas efectivos cosa de poder tener imputados conocidos.
Esoesta asociado a la falta de recursos y todo, mas herramientas, mas recursos para poder tener procedimientos mas efectivos’.
(Grupo 1.

En cuanto a las herramientas de investigacion, algunos ciudadanos que participaron en los grupos focales mencionaron la
importancia de utilizar la figura del agente encubierto para detectar el comercio ilegal de carne. Por otra parte, la gran mayoria
de los participantes menciond la interceptacion telefonica como una herramienta fundamental para la deteccion y prevencion
del delito de abigeato.

“La escucha telefonica lo que le permite a uno es anticiparse y generar un procedimiento efectivo, porque sabe cuando y donde
van a robar y eso permite que uno prepare el procedimiento y lo detenga con flagrancia y tenga al imputado conocido y todo lo
que venga después a nivel judicial sea mucho mas facil, esa es generalmente la gracia que tiene. No digo que no la den, a mi me
han dado escucha en otros delitos que no son necesariamente de drogas, pero cuesta mucho que los tribunales la den cuando
no esta involucrado el tema de las drogas” (Grupo 1)

Los obstaculos que la ciudadania observa en relacion a los procesos de investigacion son considerados por algunos como el
principal problema para perseguir el abigeato, siendo el punto clave en cuanto a la evaluacion de la implementacion de la ley.

“Yo diria que la Ley no es tanto el cuello de botella como la investigacion, el gran cuello de botella es la investigacion. Con una
investigacion apropiada la Ley funcionaria bien”. (Grupo 2)

5.2 Sanciones

La percepcion generalizada es que el endurecimiento de sanciones que conllevan las leyes en evaluacion es un gran avance,
siendo evaluadas como medidas disuasivas eficaces para evitar la comision de este delito, especialmente aquellas que afectan
el patrimonio como es el comiso de las herramientas y el vehiculo.

“Después del cambio de la Ley el 2012, creo que nos han robado una vez en el campo, y en otro no nos han robado. Parece que
los delincuentes percibieron que de que alguna manera habia un endurecimiento, un riesgo mayor por el tema de los vehiculos
o leyes mas duras y como que se frené la cosa. Hasta hace tres dias atras que faenaron en un lugar que no lo habian hecho en



los ultimos cuatro o cinco anos. Siempre pensé que era gracias a la modificacion de la ley o endurecimiento de las penas, ojala
se mantengan’ (Grupo focal 2)

En general no se percibe como necesario ni estratégico el exigir mayores sanciones que las actuales para castigar el abigeato,
pero si se considera que éstas presentan elementos problematicos. Dentro de éstos se menciona la necesidad de que las
sanciones sean aplicadas a todos los eslabones de la cadena.

“El problema es que al ser un grupo organizado tendria que la investigacion seguir un poco mas alla para tratar de pescar al que
manda a ése, porque ése al final es el cordero que pusieron a disposicion del asunto, pero hay muchos mas involucrados (..
entonces queda el transportista, queda el reducidor, el que carga, que comercializa, queda todo el resto, y esos todos quedan
protegidos porque al dejar uno atras y culpar a uno solo, la investigacion se termina, no sigue” (Grupo focal 2).

La importancia de lograr penas efectivas en los casos de abigeato se constituye como un aspecto clave para la ciudadania.
Los participantes hicieron hincapié en lo que perciben como un caracter garantista del sistema penal, pues consideran que no
deben aplicarse beneficios y tampoco deben aceptarse salidas alternativas y acuerdos reparatorios.

“Nosotros en algunos casos hemos asesorado gente que no es asociada, porque pasa a veces que el fiscal nos pide ayuda
porque hay una instancia que se puede llegar a un acuerdo reparatorio entre la victima y el imputado y ahi el fiscal no puede
hacer nada si hay un acuerdo. Entonces a veces la gente por 40 lucas, nos pasé una vez, el tipo arriesgaba tres afos y por 40
lucas se estaba salvando de los tres anos. Y nosotros lo ayudamos, lo que decia era que le interesaba recuperar su cordero. Le
pagamos el cordero y le djjimos no lleguen a acuerdo y el tipo se fue tres anos para adentro” (Grupo focal 1)

Asi, la ciudadania que participo en los grupos focales considerd que las sanciones actuales son un avance significativo por lo
cual no se percibe necesario aumentar las penas. Las mejoras identificadas se concentraron en los procesos de investigacion
para los cuales se plantearon criticas y sugerencias con el objetivo de hacerlos mas rapidos y eficaces.

6. EVALUACION DE INSTITUCIONES

6.1 Especializacion

La evaluacion de Carabineros es en general positiva, especialmente en sectores donde existe una buena disposicion a trabajar
en conjunto con comunidades, asociaciones y victimas del delito lo cual es valorado por la ciudadania.

Sin embargo, existen problemas practicos y concretos a nivel local que impiden un mejor desempefio en la fiscalizacion y
levantamiento de pruebas. Un ejemplo es la Comision anti-abigeato en la cual existe alta rotacion de personal, lo que implica
la pérdida total del conocimiento acumulado sobre el territorio, las rutas y las formas de obtencion de pruebas cuando los
funcionarios son reemplazados.

“Cuando ese carabinero lleva meses trabajando en esto y tiene al ladron cerca y va cerca, lo trasladan y se llevan los dos
carabineros a otro lugar y llegan dos nuevos que no saben del tema nuevamente y es repetitivo este asunto. Habria que pedirle
a Carabineros que minimo los cambie de a uno, no dos. Cambian dos de un vigje y te quedan dos nuevos que no conocen los
caminos internos ni nada’” (Grupo focal 2J.

Sin embargo, la vision positiva de su labor no se extiende a la totalidad de los entrevistados. Las criticas apuntan principalmente
a la sensibilizacion de los funcionarios respecto a este delito y sus conocimientos del territorio y del levantamiento de pruebas.

“La percepcion, tanto de Carabineros como de la cadena completa, es que el delito de abigeato es casi como que te robaron
dos pollos. Es decir, en el sentido que no le dan tanto peso como para hacer acciones de ir y ver quién fue, investigar () Es
imperativo que dentro de los planes de formacion de esos policias se les ensene todas estas cosas que hablamos aca: a tomar
a muestra de ADN, a seguir una huella, a conocer donde van a trabajar finalmente” (Grupo focal 2)
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Grandes diferencias se encuentran en la percepcion que tiene la ciudadania en relacion a los grados de especializacion y
sensibilizacion de la Fiscalia. Se destaca el rol de la Fiscalia Regional de los Lagos y en parte también se evalGa positivamente
el rol de las Fiscalias locales. Existe un trabajo conjunto donde la institucion ha tomado iniciativas altamente valoradas por
la ciudadania como reuniones explicativas sobre tipo de pruebas validas para la investigacion y la creacion de una ficha con
especificaciones de las caracteristicas de los animales. Lo anterior se percibe en relacion al estatus y la importancia que le
otorga a este delito.

“Porque han habido anos anteriores en que era de cuarta a quinta categoria de este delito. Yo quiero decir que hoy dia el Fiscal
Regional le ha dado un nuevo impulso, lo ha subido de status dentro de su responsabilidad. dentro de sus prioridades y desde
ese punto de vista hay una cierta mejoria” (Grupo focal 1)

En otros casos, los ciudadanos que participaron en los grupos focales evalban negativamente los tiempos de investigacion que
se toman en algunos casos, lo que repercute en la percepcion que se tiene de la Fiscalia.

“En mi experiencia este verano hicimos cuatro denuncias por robo de ovinos, eran como 50, facilmente unos cuatro millones
de pesos en el retén de Las Cascadas y seis meses después llegaron a preguntar de la fiscalia si sabiamos quién nos habia
robado. Eso lo encuentro casi un chiste” (Grupo focal 1)

Por otra parte, de acuerdo a ciudadanos que participaron de la actividad, en la Region de los Rios se ha intentado reunir a los
Fiscales para abordar la problematica sin que haya habido respuestas. Lo anterior se percibe como una falta de interés por
parte de la autoridad.

“Nosotros hemos tratado de juntar a los fiscales, les pedimos reuniones varias veces, no ha habido mayor interés en tocar el
tema, es cosa de motivar. Obviamente esta asociado al peso relativo que le asigna el tema de abigeato en toda la problematica
de delincuencia que hay en Chile” (Grupo focal 1).

6.2 Voluntarismo

La ciudadania valora altamente las acciones de coordinacion de las comisiones anti-abigeato de Carabineros con la comunidad,
pero recalcan la importancia de que sean de caracter permanente y no dependa de la voluntad de las autoridades.

“La comision debiera tener una actividad permanente, porque solamente la vemos para ciertas ocasiones en el aio” (Grupo
focal 2)

Esto implica que su evaluacion es positiva cuando existe esa preocupacion de fiscales y Carabineros por abordar la tematica
de manera proactiva y es negativa cuando dicha atencion no se considera suficiente. En este sentido, se percibe como un
problema el que la connotacion que se le atribuye al delito, asi como las iniciativas para abordarlo no sean institucionalizadas.
Por esta razon es que existen diferencias importantes relativas a la manera en que se evalUa a actores como la Fiscalia en las
diferentes regiones y localidades.

“En general los delitos en Chile el 90% son urbanos. Los fiscales, ésa es su gran especializacion y son bastante poco letrados en
el tema ganadero y no son ganaderos y no tiene por qué serlo (.. Entonces muchos de estos temas los resultados dependen
de los conocimientos del fiscal y de la buena voluntad que tenga. Y eso hay que hacerlo mas estandar, no que dependa de la
persona’” (Grupo focal 1).

6.3 Recursos

Actualmente pareciera existir un consenso en que es necesario entregar mayores recursos a Carabineros, tanto en aspectos
materiales como en dotacion de personal capacitado para levantar pruebas en los casos de abigeato.



“Hay que pensar que hay que ir a nivel rural, hay que viajar 30, 50 kilometros. El robo no es en la ciudad, es a nivel rural y eso
que posteriormente hay que hacerle seguimiento que seguramente se comercializa en la ciudad que esta a otra vez a otros 50
kilometros... Carabineros tiene que viajar mucho entonces se necesitan recursos, vehiculos...” (Grupo focal 1)

En algunos casos se considera que este es el principal nudo en cuanto a la prevencion e investigacion del abigeato.

“Yo creo que lo fundamental y que todos vamos a estar de acuerdo en esto, es que en el fondo la ley no es mala, pero lo que
falta en esta cuestion son los recursos para que Carabineros pueda actuar oportunamente, esa tiene que ser la conclusion
final’ (Grupo focal 1].

La falta de recursos se manifiesta también en un nudo critico para la aplicacion de la ley como lo es la custodia, pues en la
actualidad no existe la infraestructura adecuada para mantener a los animales encontrados. Si bien se han buscado soluciones
transitorias en esfuerzos conjuntos entre sectores pUblicos y privados, éstas no han sido satisfactorias siendo un tema que ain
no ha podido abordarse adecuadamente. En este marco, se dio cuenta de algunos casos en los cuales la custodia ha quedado
en manos de quienes han sido encontrados con animales, mientras en otros casos, han sido los propios ganaderos asociados
quienes han terminado por hacerse cargo de la custodia mientras dura la investigacion.

“El problema es qué hacemos con los animales. No existe lugar donde se puedan dejar esos animales y a nosotros como
organizacion gremial nos tocé tenderle la mano a la fiscalia, se suponia que era por una semana y termind siendo por un mes,
con cuatro animales muertos de 20 y tantos y cuando quisimos recuperar los tres millones de pesos nos dijeron ‘Tiene que
demandar al Estado”’ (Grupo focal 2).

Definir un espacio para poner un corral municipal fue una de las ideas que se pensaron para enfrentar la tematica, pero su
complejidad radica en que existe una serie de aspectos de caracter sanitario y de bienestar animal que deben ser cumplidos
para el correcto resguardo de los animales lo cual desincentivo la medida.

“Nos pusimos de acuerdo, trajimos las autoridades y nos dimos cuenta de que nos ibamos a meter en tremendo queque
porque nos iba a pillar después la protectora de animales. Un tiempo teniamos los animales ahi se hizo un barro, una vaca pario
al medio del barro y teniamos nosotros que darle la comida, todo el asunto. Si no tenemos la Ley que nos dé un corral municipal.
{donde metemos a los animales? Esos animales en la via pablica son un riesgo, si pasa un vehiculo” (Grupo focal 1),

En este problema que se presenta como fundamental para la ciudadania no hay acuerdo respecto a quién debe hacerse cargo:
algunos mencionan a la Municipalidad mientras otros consideran que la Municipalidad no tiene capacidad para abordar la
tematica y que debiera ser el SAG quien se haga cargo, aunque se reconoce que carecen de personal y espacio.

*Si, debiese ser el SAG porque la municipalidad la verdad que hoy dia esta involucrada en otra cosa y con los animales no tiene
relacion (..J No tienen personal. No tiene predio” (Grupo focal 1)

En este marco, se plantean algunas alternativas, ninguna de las cuales parece encontrar aprobacion unanime. Se mencioné
que se puede cargar los costos de custodia al culpable del abigeato, se sugirio rematar los animales encontrados y luego
entregar los fondos a quien resulte ser el dueno, pero se comenté que lograr el permiso para aquello es muy complejo. En lo
que si existe consenso es que la custodia de los animales vivos por un tiempo prolongado implica costos demasiado elevados
que por el momento nadie esta en condiciones de asumir.

“Lo mejor seria vender esos animales y guardar el dinero, porque para el que tenga el animal guardado seis meses es un cacho
y al final sale mas cara la alimentacion que el animal. Ha pasado antes con los corrales municipales de auto” (Grupo focal 1).

En sintesis, de acuerdo a la informacion recabada en la actividad de participacion ciudadana, la evaluacion de las instituciones
depende en gran medida en la voluntad y especializacion de las autoridades locales, lo cual se percibe como una problematica
dada la falta de institucionalizacion de iniciativas dirigidas a la prevencion e investigacion de este delito.
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. CONCLUSIONES

Las Leyes N°20.090 y N°20.596 otorgaron un marco juridico completo al delito de abigeato, al incorporar conductas especificas
referidas al robo o hurto de ganado, como también conductas asociadas y preparatorias de dicho ilicito. Lo anterior, con
sanciones agravadas respecto del robo o hurto de otras especies.

Asimismo, otorgo a los organismos persecutores herramientas de investigacion y fiscalizacion particulares de manera de
enfrentar el delito con el objetivo de prevenirlo, de ser posible, y de sancionarlo de forma efectiva cuando correspondiere.

Sin embargo, las cifras exponen un indice de condenas extremadamente bajo respecto al nimero de ingresos. En efecto, el
porcentaje de sentencias condenatorias registrado en los Ultimos afos es cercano al 2%, mientras que el archivo provisional
supera un 80%, lo que refleja la poca efectividad de las normas.

Desde la percepcion ciudadana, se calificaron como positivas las leyes en evaluacion, sin embargo, se dio cuenta de que el
problema fundamental estaria dado por la falta de recursos para los organismos persecutores en cuanto a la investigacion,
especializacion y capacitacion humana.

El estudio dio cuenta que algunas zonas de gran produccion agricola y ganadera cuentan con formas de organizacion de
iniciativa privada que han potenciado un trabajo conjunto con la institucionalidad local, impulsando una fuerte respuesta hacia
la comision de este delito. La ciudadania ha evaluado estas iniciativas de forma muy positiva, en cuanto se considera que ha
contribuido a bajar las cifras de abigeato en la zona.

Lamentablemente, esta realidad no corresponde a la mayoria del pais. En este marco, existe una experiencia acumulada de
trabajo que es importante ampliar a otras zonas en cuanto constituye un ejemplo de coordinacion entre todos los actores clave
que ha generado resultados positivos en cuanto a la reduccion del delito.



ABIGEATO: UN DELITO COMPLEJO DE INVESTIGAR Y SANCIONAR

Las grandes dimensiones de los predios en que habitan los animales objeto del delito de abigeato, la ocurrencia nocturna
muchas veces del delito y la falta de testigos, dificultan la persecucion de este ilicito.

Asimismo, el tiempo de demora entre que se comete el delito y la presentacion de la denuncia - si es que esta se llega a
concretizar - constituye un inconveniente al momento de investigar. Esto se debe principalmente a la falta de conocimiento del
dueno de que ha ocurrido un abigeato, por las grandes extensiones de terreno y gran cantidad de animales que pueda tener.

A'lo anterior se suma la rapidez con que el objeto material se destruye, convirtiéndose en carne faenada, en ocasiones en
mataderos clandestinos. Frente a esto, los organismos persecutores dieron cuenta de la necesidad de revisar la normativa
sobre faenamiento clandestino, de manera de lograr una mejor integracion entre este ilicito y el delito de abigeato.

Se recomienda:

® Revisar la normativa sobre mataderos clandestinos, debido a la relacion entre este licito y el abigeato, y a efectos de una
mejor coordinacion de los organismos persecutores respecto a ambos delitos.

SANCIONES: POSITIVAMENTE EVALUADAS POR LOS ENTREVISTADOS

Respecto de las sanciones privativas de libertad, existe discusion en los entrevistados. Defensoria, por su parte, aboga por
eliminar la agravacion del abigeato respecto al hurto o robo, argumentando una falta de justificacion de considerar mas grave
el robo de un animal que de otra especie. Los organismos persecutores, por otra, dieron cuenta de la suficiencia actual de las
penas y se mostraron contrarios a una agravacion mayor, principalmente debido a que esto devendria necesariamente en un
mayor estandar de prueba para obtener condenas.

El comiso, por su parte, fue bien evaluado por los organismos persecutores, debido a que el riesgo de perder vehiculos de gran
valor, operaria como elemento de disuasion.

La ciudadania que participo en los grupos focales considerd que las sanciones actuales son un avance significativo por lo cual
no se percibe necesario aumentar las penas. En efecto, el marco sancionatorio actual es evaluado como elemento disuasivo
para evitar la comision de este delito, especialmente aquellas sanciones que afectan el patrimonio como es el comiso de las
herramientas y vehiculos. Sin embargo, la importancia de lograr penas efectivas en los casos de abigeato se constituye como
un aspecto clave.

Se recomienda:

© Mantener la agravacion penal del delito de abigeato.

GRANDES DISTANCIAS DE DESPLAZAMIENTO DIFICULTAN EL CUMPLIMIENTO ALTERNATIVO DE MULTAS

La alternativa de cumplimiento de las multas, sustituyéndolas por trabajos comunitarios, presenté una serie de problemas
relacionados principalmente por su realizacion practica en oficinas de Gendarmeria ubicadas en los centros de la ciudad,
respecto de condenados con domicilios rurales alejados.

Se recomienda:

® Incorporar opciones de cumplimiento mas cercanas a los domicilios de los condenados, en vez de obligarlos a trasladarse
a los centros de Gendarmeria.
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INCAUTACION: AUSENCIA DE RECURSOS E INFRAESTRUCTURA DIFICULTAN SU APLICACION

La incautacion, cuando se realiza sobre los animales objetos del delito, presenté problemas referidos principalmente a la
ausencia de infraestructura para la custodia de animales y falta de recursos para su alimentacion y cuidado. Fue sugerido
por algunos incorporar la herramienta de enajenacion temprana, de modo de subastar los animales, de forma anticipada y
evitar los dafios. Sin embargo, se senald la complejidad de utilizar esta herramienta por constituir una especie cierta de dueio
desconocido.

Asimismo, sobre la incautacion de vehiculos se dio cuenta del problema de falta de lugares para mantener los vehiculos y
recursos para solventar el traslado.

Desde la percepcion ciudadana, se considerd como nudo critico la falta de recursos para la custodia de las especies incautadas,
no existiendo a la fecha solucion definitiva para la falta de infraestructura y asistencia sanitaria y alimenticia necesaria. Existe
consenso en que la custodia de los animales vivos por un tiempo prolongado no es una alternativa viable e implica costos
demasiado elevados que por el momento nadie esta en condiciones de asumir.

Se recomienda:

® Analizar la incorporacion de la enajenacion temprana para casos de especies animales y vehiculos incautados.

INTERCEPTACION TELEFONICA UNA HERRAMIENTA MAS PARA EL CONTROL DEL DELITO

Los organismos persecutores evaluaron como positivas las herramientas otorgadas por las Leyes N°20.090 y N°® 20.596. Sin
embargo, abogaron por la incorporacion de forma mas amplia de la interceptacion de comunicaciones para la investigacion
del delito. Si bien hoy esta contemplada la interceptacion en casos del tipo central de abigeato, cuando existen sospechas
de la participacion de asociacion ilicita destinada a cometer el delito, las policias y Fiscalia concuerdan en la necesidad de
incorporarlo sin el requisito de organizacion criminal.

Cabe senalar que Defensoria, por su parte, considera cuestionable la utilizacion de mayores herramientas de investigacion que
un delito de hurto o robo de otras especies, senalando una falta de justificacion actual para el tratamiento diferenciado.

Desde la percepcion ciudadana, existio énfasis en la herramienta de interceptacion telefonica como una herramienta
fundamental para la deteccion y prevencion del delito de abigeato. En efecto, la ciudadania considera que permitir la escucha
telefonica seria de gran ayuda para prevenir y detectar este delito considerando que, para los ciudadanos, los autores son
bandas que se deslizan facilmente a través de la cadena productiva.

Se recomienda:

e Estudiar laincorporacion de la interceptacion telefonica como herramienta de investigacion para el control del abigeato.

BANCO DE ADN BOVINO INSTRUMENTO NECESARIO PARA LA IDENTIFICACION ANIMAL

El analisis del material genético obtenido de los animales sustraidos o faenados, es utilizado actualmente en los peritajes
presentados en causas judiciales como medio de prueba para la identificacion del animal. Sin embargo, para determinar su
procedencia, se requiere, junto a las caracteristicas del ganado, de un medio que permita contrastar estas muestras de ADN
con el origen de ellas en base a un registro que contenga los datos del propietario.

En razon de esta necesidad se cred en la Comuna de Fresia el Banco de ADN Bovino, para el almacenaje de muestras de pelo de
animal, las que permiten acreditar pertenencia por parte de los propietarios de los animales en caso de abigeato.



Esta iniciativa destinada a mejorar la persecucion de este delito busca, ademas, reducir las pérdidas provocadas por este ilicito,
por lo que fue evaluada positivamente tanto por las instituciones publicas como la ciudadania. Se destaco el aporte que generd
este proyecto durante su funcionamiento, frente a la dificultad de fiscalizar y probar el delito cuando los animales se han
faenado.

Sin embargo debido a la falta de recursos y apoyo, no ha sido posible formalizar esta iniciativa, de manera de que se constituya
como una herramienta permanente para la investigacion de este delito y sirva al Estado como un instrumento de prevencion
y fiscalizacion del delito de abigeato.

Se recomienda:
® |nstitucionalizar el Banco de ADN de manera de dotarlo de recursos y extender su aplicacion a otras zonas del pais.
e Capacitar a las instituciones fiscalizadoras y de persecucion para su utilizacion.

® Incorporar el apoyo de las universidades regionales para su implementacion.

EXTENSIONES TERRITORIALES DIFICULTAN REALIZAR DENUNCIAS

Para la ciudadania, actualmente existe una cifra negra en materia de denuncias de abigeato, la que atribuyen al costo de tiempo
y dinero para trasladarse a efectuarlas, ya que en muchas localidades no existe transporte accesible y frecuente. Ademas,
existe la percepcion de que denunciar resulta ineficaz, cuando no se tienen sospechosos y el temor a represalias por parte de
los delincuentes constituye un importante desincentivo.

Se recomienda:

® |a utilizacion de los avances tecnoldgicos para evitar el desplazamiento excesivo de las victimas.

COORDINACION INSTITUCIONAL Y CIUDADANA NO HA SIDO SUFICIENTE PARA MEJORAR PERSECUCION
DEL ABIGEATO Y DISMINUIR EL DELITO

El estudio evidencio que para las autoridades del nivel central, el abigeato es una problematica que parece ajena, producto de
la escasa ocurrencia de este ilicito en las zonas norte y centro del pais. Esto se manifiesta en la ausencia de criterios nacionales
para el abordaje de este delito.

Lo anterior, ha impulsado el desarrollo de iniciativas locales como mesas de coordinacion publico privadas, destacando la
participacion de las instituciones pUblicas regionales y comunales con las organizaciones ganaderas y pequefios agricultores,
que permitieron desarrollar estrategias focalizadas para mejorar la persecucion, la fiscalizacion y la prevencion del delito.

Sin embargo, estas se llevan a cabo de forma intermitente, no operan sobre criterios uniformes, dependen de la voluntariedad
de las autoridades de turno y su aplicacion sigue siendo limitada en relacion al vasto territorio afectado por el abigeato.

Desde la percepcion ciudadana, se sefald la necesidad de integrar la fiscalizacion por los distintos organismos competentes
y de forma permanente. Ademas, se mostré como relevante la necesidad de fiscalizar a toda la cadena de comercializacion,
especialmente en sus etapas finales.

En definitiva, la ciudadania espera que los autores sean fiscalizados e investigados por todos los organismos que correspondan
y respondan asi por cada uno de los hechos, abigeato, faenamiento ilegal, evasion de impuestos, ausencia de documentacion
de transporte, entre otros.
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Se recomienda:
® (enerar instancias permanentes de coordinacion entre los actores pUblicos y privados.
® Aunar criterios entre los organismos persecutores de las distintas regiones afectadas por el delito de abigeato.

® (Generar mayores instancias de articulacion entre actores de distintas zonas para compartir experiencias y aprendizajes
que permitan replicar iniciativas exitosas.

® Mejorar la coordinacion entre el Servicio de Impuestos Internos, el Servicio Agricola Ganadero, Servicio de Salud y
policias, para la fiscalizacion permanente permitiendo detectar sospechas de abigeato y fortalecer la investigacion de
este delito.

FALTA DE RECURSOS Y ALTA ROTACION DIFICULTA LABOR POLICIAL

Carabineros realiza patrullajes en los territorios afectados de forma preventiva o en razon de una denuncia. Este procedimiento
se ha visto reforzado en la Region de Los Lagos por Patrullas Anti - Abigeato, destinadas a entregar un tratamiento focalizado
al abordaje del delito en base a la coordinacion con otras instituciones y con las organizaciones ganaderas, ademas de
capacitaciones. Sin embargo, esta iniciativa no opera de forma permanente durante el afo, debido a que no se encuentra
reconocidas formalmente por la organica institucional, lo que incide en la inexistencia de recursos especificos y en una dotacion
funcionaria con alta rotacion, lo que impide que las especializaciones a las que estos asisten puedan tener impacto sobre un
tratamiento particular para el abigeato.

De esta manera, existe consenso por parte de la ciudadania entrevistada en que es necesario entregar mayores recursos a
Carabineros, tanto en aspectos materiales como en dotacion de personal capacitado para levantar pruebas en los casos de
abigeato. Se considera que este es uno de los principales nudo en cuanto a la prevencion e investigacion del abigeato.

Se recomienda:

e Institucionalizar las patrullas o comisiones anti-abigeato de Carabineros en las zonas afectadas por el delito, dotandolas
de recursos especificos para su abordaje y personal especializado.

AVANZAR HACIA UN SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION PARA LA FISCALIZACION

En lo que respecta a las estadisticas pertinentes al delito de abigeato, se puede indicar que debido a la falta de informacion
sistematizada y a la inexistencia de cruces de datos, aspecto que representaria uno de los grandes problemas de este ilicito. Si
bien todas las denuncias son remitidas al Ministerio PUblico por parte de los entes fiscalizadores, es posible observar que este
organismo no las estaria desagregando en sus boletines estadisticos anuales de disponibilidad pUblica. Aquello es perceptible
al momento de identificar que el delito del abigeato se encuentra incorporado en las cifras registradas para la categoria “otros
delitos contra la propiedad”.

Por su parte, la presuncion de dominio a favor del duefio de la marca o sefial puesta en el animal fue objeto de ciertas criticas,
referido al dispositivo de identificacion individual oficial (DII0). Por una parte, se sefald la facilidad de sacar el dispositivo,
obtener otro y colocarlo en un animal robado, de manera de “blanquearlo”. Por otra, se dio cuenta del objetivo meramente
sanitario y de control de enfermedades del dispositivo, lo que no lo hace apto para constituir presuncion de dominio.

Respecto al formulario de movimiento animal, se sefald que la Ley N°20.596 otorga facultades de fiscalizacion al SAG, sin
embargo, la funcion principal de este organismo tiene que ver con el control de enfermedades en animales y plantas, y no con
la persecucion del delito de abigeato.



En este sentido, los ciudadanos comentaron que realizar cruces de informacion seria de gran ayuda para la fiscalizacion. De
esta manera se podria integrar en un mismo sistema los datos referidos al registro de vehiculos con autorizacion para el
transporte de animales, los formularios de Movimiento Animal, registros de la masa ganadera por extension de tierra, los datos
aportados por el Rol Unico Pecuario (RUP] y los Dispositivos de identificacion Individual Oficial (DII0). Todo lo anterior, permitiria,
entre otros, develar situaciones de blanqueo de animales.

Se recomienda:

® Incluir en los informes anuales que elabora el Ministerio PUblico, las estadisticas especificas sobre el delito de abigeato,
desagregandolas para este efecto de la categoria “otros delitos contra la propiedad”.

® (enerar un sistema integral que cruce la informacion de Carabineros, Policia de Investigaciones y Ministerio Pblico,
con las instituciones encargadas de mantener registros sobre el sector pecuario a nivel nacional.

85



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

NAVARRQ DOLMESTCH, Roberto (2011). Reformas al delito de abigeato: Analisis de su legitimidad y su eficacia. Tesis de Magister
en Derecho Penal de la Universidad de Talca - Pompeu Fabra.

VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal, desarrollado por el Departamento de Estadisticas Agropecuarias del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE).

Encuestas de Ganado Bovino aplicadas los afos 2009, 2011, 2013 y 2015, por el Departamento de Estadisticas Agropecuarias del
INE y la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA)

Estadisticas productivas de 0DEPA en materia Pecuaria, en cuanto a beneficio animal y cifras lacteas.

Estadisticas Agroindustriales del INE, sobre series anuales de mataderos y ferias de ganado, informacion obtenida mediante la
Encuesta de Establecimientos de Ferias de Ganado (EFG] y la Encuesta de Establecimientos de Mataderos de Ganado (EMG).
Informe anual de la Policia de Investigaciones, 2015. Elaborado por el INE y la PDI.

Boletin Veterinario Oficial, BVO N°15, | Semestre 2012, de la Division de Proteccion Pecuaria del Servicio Agricola y Ganadero

(SAG).

Centro de Entrenamiento del Ministerio PUblico (CEMP) de Paraguay e Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Salud de la
Universidad Nacional de Asuncion (IICS). (2013). Implementacion del ADN para la solucion de casos de Abigeato.






CREDITOS FOTOGRAFICOS

Agrollanquihue

Carabineros Tenencia de fresia

Fiscalia Regional de Los Lagos

Banco de ADN Bovino

Soy Chile



www.evaluaciondelaley.cl / / Teléfono: 32 2505424 / email: evaluaciondelaley@congreso.cl

Disefio y Publicaciones
Camara de Diputados de Chile




